“BRASIL - DO CABURAI AO CHU{”
CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA

PARECER DO RELATOR

Parecer o projeto de lei que cria o programa de incentivo fiscal
para contratacdo de vigilantes armados e desarmados por
empresas locais no municipio de boa vista-rr.

1. RELATORIO
O projeto de lei em questao cria o programa de incentivo fiscal para
ontratacdo de vigilantes armados e desarmados por empresas locais no municipio de boa
vista-rr.

A leitura do autégrafo tem-se a proposta genérica de criar um beneficio
fiscal as empresas localizadas no municipio de Boa Vista - RR que contratarem um numero
minimo de vigilantes armados e desarmados em suas instalacdes.

2. DO PARECER

Inicialmente, constata-se que a matéria constante do Projeto de Lei de
autoria do Vereador Ruan Kenobby (PV), de fato insere-se no ambito de matérias de
interesse local, nos termos do artigo 30, I, da Constituicdo Federal, portanto, de competéncia
legislativa do municipio, ao qual ainda cabe suplementar a legislagao federal e a estadual no
que couber, por forca do artigo 30, I, da CF/88.

Cumpre observar que a propositura ndo dispde sobre organizacdao
administrativa, bem como, ndo versa sobre servidores publicos, nem sobre seu regime
juridico, portanto o projeto de lei ndo invade a competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo.

O ponto de questionamento fica em torno da criacdo de beneficio fiscal
mediante lei de iniciativa da cAmara municipal.

Art. 15 — Cabe a Camara Municipal, com a sangao do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do municipio,
especialmente no que se refere: (Redacdo dada pela Emenda a
Lei Organica n2 017, de 2010) [...]

Il = tributos municipais, bem como autorizar isencbes e
anistias fiscais e a remissdao de dividas, na forma da lei;
(Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 017, de 2010)

Em que pese as consideracdes acima, € comezinho pelo STF que os
parlamentakes poderdao propor projetos de leis que gerem revogac¢do ou reducdo de tributo.
Entretanto, eSta propositura legislativa deve estar acompanhada da estimativa do impacto
rcamentario e\financeiro. “A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do
axt. 113 do ADC?\estabeIeceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisito esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis
federativos”.
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Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro. (Incluido
pela EC 95/2016) (CF/1988).

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 14) estabelece condicdo
onal para os atos que gerem renulncia de receita, pois além da estimativa do impacto
orgamentdrio-financeiro, a referida norma assevera que deve haver compatibilidade com a
Lei de Diretrizes Orcamentarias e atender ao menos uma das seguintes condicdes:

1. Demonstracdo pelo proponente de que a renudncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

2. Estar acompanhada de medidas de compensacao, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagdao da base de calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou
contribuigao

Observa-se que, ainda que ndo seja proibido ao vereador propor projeto de
lei que acarrete renuncia de receitas, ele devera demonstrar que atendeu uma das medidas
compensatorias previstas no art. 14 da Lei Complementar n2 101/00 e evidenciar a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que a norma entrard em
vigor e nos dois anos subsequentes.

Com todas as escusas e consideracdes a iniciativa do nobilissimo deputado,
mas a bem técnica legislativa e do alinhamento ao controle prévio de constitucionalidade
afeto a esta Comissao, orienta-se que o Parlamentar edite o texto de seu projeto de lei, no
sentido de identificar especificamente o beneficio fiscal que propde criar, bem como faca a
juntada da pega técnica que o alinha a Lei de Diretrizes Orgamentarias, e, por fim, demonstre
o impacto financeiro ao Municipio de Boa Vista-RR.

De mais a mais, disponibilizo este gabenete a sanear quaisquer duvidas
efou a produgdao de brainstorming juridico dedicado a debater a excelente iniciativa do
vekeador em questdo, mas que carece de ajustes juridicos.

3. CONCLUSAO
Diante\do exposto, manifesto parecer DESFAVORAVEL, tendo como bussola a jurisprudéncia
ima elencada.

Boa Vista/RR, 27 de julho de 2023.
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