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“BRASIL - DO CABURAI AO CHUI"
CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA
SECRETARIA GERAL LEGISLATIVA

¥534/2024/SGL/CMBV
Boa Vista — RR, 18 de julho de 2024.

Aos Gabinetes

/ / VEREADOR ITALO OTAVIO TEIXEIRA PINTO

EREADOR SAMUEL LOPES
/ Assunto: Resposta do Requerimento n.” 49/2024.
Senhor Vereador,

Encaminhamos em anexo para conhecimento, a copia do Oficio n° 47037-
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PENDENTE DE ASSINATURA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA ViISTA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI"

Rua: General Penha Brasil, 1011 - S0 Francisco - Palacio ¢ de Jutho
Boa Vista - RR. CEP 693035-130
Yelefone: (93 36211700

Boa Vista’'RR. data conforme assinatura digital.

Oficio 47037/ PGM/ASS/2024
Nup 9.329304/2024

A Sua Senhoria o Senhor

Genilson Costa e Silva

Pr.emdeme da_ C amara Mumc%pal de Boa Vista Retem:;;ﬁ;;éﬁm 4
Camara Municipal De Boa Vista i 1 g
Av. Cap. Ene Garcés, n° 992 - Centro e R
Boa Vista - RR, 69301-160

Assunto: Convocagio do Secretario Mumicipal Alexandre Pereira dos Santos para comparecer
na Sessdo Ordinaria do Parlamento Municipal n° 29 a ser realizada no dia 17 de julho de
2024

Referéncia: Oficio n° 493/2024/SGL/CMBV _ Requerimento n.° 049/2024

Caso responda e este expediente, favor indicar expressamente o Nup 9.329042/2024.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o ¢ em conformidade com o Decreto 102'E de 23 de setembro de
2014 publicado no DOM 3774 em 01 de outubro de 2014, em resposta ao expediente acima
referido, encamunho a Vossa Senhoria. a resposta 20s guestionamentos fettos por essa
respeitavel camara legislativa. ao tempo em que comunico a unpossibiidade de
comparccnmento nessa data, devido a compromisso previamente assumido.

Ademais, o Secretario de Meio Ambiente esta a disposigdo para prestar demais

esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atencrosamente,

[ RECEBIDG
SECRETAR{Q GERAL LEGISLATIVA
Em: _1& 0% 200 i
Hordrig: 56

gif At 1% Fica sob a responsabilidade da Procuradoria-Geral do Muaicipio as respostas a serem formuladas ¢ enviadas ao

Ministerio Pablico Estadual, Ministério Publico Federal, Ministério Piblica de Coptas. Justiga Estadual. Justica Fedeml,
Justica do Trabatho, Justiga Eleitoral. Tribuaal de Contas do Estado e Tribunal de Coatas da Unido.

DOCUMENTO PENDENTE DE ASSINATURA POR MARCELA MEDEIROS QUBIRQOZ FRANCO
LEI N* 14.063, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020
VERIFING IE & AHTENCINANE MIECTE NONT IENTI B Min Fanrislnitiean AREamirs Baavickn Wrrmnifiesese aanr INEARALA NN 1 OAMNIGO. At 4910




;1‘:. SO
CLIDENCIA ~
1 ARGQUIVA-SE
i r ? ,APA )&N&Li"’sﬁ
::)( FARA PROVIDENC!

\é PJ;RA CC?N{?EC,%U_ “s i

¥
RETRY;

5 .o
N HOR

Yhehelie B de Soiu Loarets
Chele de Gabmets
Prggidenca -CMBY



PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Rua Claudionor Frelra, 571 « Parsviana

LEP 88307230 - Boa VistaRR| Teletone: (§5; 3623 7706 1207 e,
E-rnat semmatipreletura boavsta by PREFEITURA OE
BOA VISTA

OFICIO 48939-SEMMA/GAB/2024 NUP 9.329042

A Senhora
MARCELA MEDEIROS QUEIROZ FRANCO
Q Procuradora Geral do Municipio

Procuradoria Geral do Municipio de Boa Vista - RR

Assunto: Resposta a solicitagdo de Esclarecimentos da Camara de Vereadores de
Boa Vista - RR

Ao cumprimenta-la cordialmente, encaminho em anexo as respostas da solicitacdo de
esclarecimentos da Camara de Vereadores de Boa Vista, quanto procedimentos
referente a implantacao da Gestao Sustentavel e Urbana da Secretaria Municipaide
Meic Ambiente - SEMMA

Assinado digitalmente
ALEXANDRE SANTOS
Secretario Municipal de Meio Ambiente
SEMMA

DOCUMENTO ASSINADG POR LOGIN E SENHA POR: ALEXANDRE PEREIRA DOS SANTOS EM 16707/2024 15:10:28
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1. Quais os motivos para a alteracao no procedimento administrativo
da SEMMA nao ter passado peia aprova¢io do CONSEMA, uma vez que a
resolucdo 237/07, art. 10 estabelece os devidos procedimentos legais para as
referidas aiteracdes?

As alteracdes de procedimento administrativo ndo ensejam alteragdo nas
diretrizes de politica ambiental, e, portanto, n&o invada competéncia exclusiva do
ConselhoMunicipal de Meio Ambiente. Para demonstrar tal fato apresentamos abaixo

um compilado da legislacao que legitima o ato administrativo praticado:

Le1 Municipal 4571998 que dispde sobre as competéncias do CONSEMA:

Art. 4° - Compete exchisivamente a0 CONSEMMA. sem prejuizo de
outras acoes necessarias ao conirole ¢ defesa da qualidade ambiental do
muncipio:

- Deliberar as diretrizes da politica ambiental 4 ser executada pelo
Poder Municipal crando, quando necessario.  os  mstrumentos

imprescindivels para a consecugdo dos seus objetivos.

O art. 10 da Resolugado n® 237 CONAMA, de 19 de dezembro de 1997, que
dispde sobre a revisdo e complementacio dos procedimentos e critérios utilizados
para o licenciamento ambiental, trata sobre o processo de licenciamento ambiental e
suas elapas, Licenga Prévia, Licenga de Instalagdo e Licenca de Operagdo. Em
nenhum momento o referido artigo trata sobre a obrigatoriedade dos procedimentos
de licenciamento ambiental serem submetidos & aprovacdo do ConselhoMunicipalde
Meio Ambiente, CONSEMMA

Art. 10. O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as
seguintes elapas:
| - Definigdo pelo orgao ambiental competente. com a parlicipagao do
empreendedor. dos documentos, projetos e estudos ambientais
necessarios ao inicio do processoe de licenciamento correspondente &
licenca a ser requerida;

i - Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor,
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acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais
pertinentes, dando-se a devida publicidade:;
It - Analise pelo drgac ambiental competente, integrante do
SISNAMA | dos documentos, projelos e estudos ambisntais
apresentados e a realizagdo de vistorias técnicas, quando
necessarias;
IV - Solicitacdo de esclarecimentos e compiementagdes pelo drgao
ambiental competente integrante do SISNAMA, uma unica vez, em
gecorréncia da analise dos documenlos, projetos e esludos
Q ambientais apresentados, quandocouber, podendc haver a reiteracio
da mesma solicitacdo caso os esclarecimentos e complementacdes
ndo tenham sido satisfatorios:
V - Audiéncia publica, gquando couber, de acordo com a
regulamentac¢ao pertinente:
Vi - Solicitacao de esclarecimenios e complementagdes pelo drgdo
ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando
couber, podendo haver reiteracaoc da solicitagcdoe quando 0s
esclarecimentos e complementagdes nao tenham sido satisfatonos;
Vil - Emiss8ode parecer técnico conclusivoe, quandocouber, parecer
juridico;
VIl - Deferimentc ou indeferimente do pedido de liceng¢a, dando-se a
devida pubilicidade.
§ 1o No procedimento de licenciamento ambiental devera constar,
obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que
o local e o tipp de empreendimento ou atividade estdc em
conformidade com a legislacdo aplicavel ac uso e ocupacao do solo
e, guando for o caso, a aulorizagdo para supressao de vegetacio e a
ouforga para o uso da agua, emitidas pelos orgdos competentes.
§ 2o No caso de empreendimentos e atividades sujeitos ao estudo de
impacto ambiental- EIA, se verificada a necessidade de nova
complementacao em decorréncia de esclarecimentos ja prestados.

conforme incisos IV e Vi, o drgdo ambiental competente, mediante
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decisao motivada e com a participagao do empreendedor, podera
formular novo pedido de complementacio.

Em relacdo aos procedimenios refativos ao licenciamento ambiental,
aresolucado CONAMA 237/47 estabelece tambem:

Art. 12, O drgao ambiental competente definira, se necessario,
procedimentos especificos para as licencas ambientais,
observadas a natureza, caracleristicas e peculiaridades da
atividade ou empreendimento e. ainda, a compatibilizagao do
processo de licenciamentc com as etapas de planejamento,
implantagao e operagao.

2. Qual motivo da exclusao da obrigatoriedade de vistoria e emissao
de parecer técnico nas fases de licenga previa e instalacdo de diversos

empreendimentos e/ou atividades, considerando que a Lej 6.938/81 estabelece
essa obrigatoriedade?

Segundo a Lei Federal n®6.938, de 31 de agosto de 1881, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicacao, em seu art. 11 define as atribuicGes do IBAMA quanio a proposi¢ao de
padroes de licenciamento e em nenhum momento estabeiece em qual etapa do
licenciamento sera necessario a realizagao de fiscalizagao.

A alteracao referente ao fluxo processual realizada se refere tdo somente a
néo realizacdo de vistoria para emissao de parecer técnico nas etapas de solicitagao
de licenca prévia e de instalacdo, tendo em vista em que fais etapas se referem

somente A ansise documental da atividade requerida, e, em casos excepcionals,
realizagdo de vistoria.

Portanio, ndo existe previsdo legal que defina o momento para a elaboragdo
de parecer tecnico conclusivo nasfasesdeLicencaPrévia e Licenga de Instalagao. A
obrigatoriedade da realizacdo de vistoria esta prevista na Resolugdo 237/97 do
CONAMA, Art. 87, a quai dispde:
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lIf - Licenga de Operacgdo {LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificagdo do efetivo cumprimento do
que consta das licengas anteriores, com as medidas de conbole

ambiental e condicionantes determinados para a operagio.
Resolugado 1/22 do Conselho Estadual de Meio Ambienta CEMA;

Art. 25 A Licenga de Operagao ~ LO devera ser requenda visando o
inicio efetivo das operacdes do empreendimento, atividade ou cbra e
sua concessédo estara condicionada a realizagao de vistoria por
_ Q técnico habilitado, com vistas a verificagdo do efetivo cumprimento
do que consta das licengas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operagao,

Como pode ser visto acima, a auséncia de vistoria no momento das
expedigdes de licencas prévias e de instalagdo, ndo ferem a legislacdo vigente e, ndo
representam potencial prejuizo ac Meic Ambiente e visam desburocratizar os
procedimentos de licenciamento. Nao € demais asseverar que nao havendo
necessidade de deslocamento para vistoria o tempo de duragdo do procedimento
pode ser reduzido e os técnicos podem dedicar tal esforgo para vistoriar
‘ empreendimentos ja licenciados, podendo assim, verificar se as atividades estao
| ﬂ sendo executadas conforme o projeto licenciado.

3. Qual motivo de nao ter sido criada uma comissao para aprovagao
do decreto municipal 152/2023, que regulamenta a Lei Federal 13.874/2019,
instituindo a declaragdo de direitos de liberdade econémica, para facilitar o

funcionamento de empreendimentos e atividades no ambito do municipio de
Boa Vista?

A Lei Federal citada no gquesilo traz a sequinte regra:

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade

Econdmica, que estabelece normas de protegio a livre iniciativa e ao
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livre exercicio de atividade econdmica e disposicdes sobre a

atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, nos

termos do incisc IV do caputdo art. 1°, do paragrafo unico doart. 170
e do caput do art. 174 da Constituicdo Federal.

§ 1° QO disposto nesta Lei serd observado na aplicagdc e na

trabatho nas relagdes juridicas que se encontrem no seu ambito de
aplicagdo e na ordenacdo publica, inclusive sobre exercicio das
profissbes, comeércio. juntas comerciais, registros publicos, trénsito, %/
transporte e protecdo ao meio ambiente.

interpretagdo do direito civil, empresarial, econémico, urbanisticoe do
|
|
|
|
|
|

§ 2° interpretam-se em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do
respeito aos contratos, aos investimentos e a propriedade fodas as |

normas de ordenag¢ao publica sobre atividades econdmicas privadas. |

Assim.,ndo foi proposta uma comissdo para avaliagdo pois a Prefeitura esta
seguindo as premissas frazidas pela norma federal que visa desburocratizar os

processos administrativos que muitas vezes acabam por travar a livre iniciativae a
liberdade econdmica.

A mesma lei federal declara guais sio esses direitos, e traz em seu arl. 3% o

seguinte: V

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais

para o desenvolvimentc e o crescimenlo econdmicos do Pais,
observado o disposto no paragrafo unicodo art. 170 da Constituigio

Federal:

| - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual

se vatha exclusivamente de propriedade privada propria ou de
terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos

publicos de liberacdo da atividade econdmica;

|
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Além de que, a Resolugdo 01/22 do Cehseiho Estadual Meio Ambiente,
estabelece:

Da Declaragdo de Dispensa ou Inexigibilidade do Licenciamento Ambiental

Art. 57. O érgao ambiental podera conceder Declaracao de Dispensa ou
inexigibilidade de Licenciamento Ambiental para os empreendimentos e
atividades considerados de reduzido potencial de degradagio ou poluicaoc que
nao oferecem risco ao meio ambiente e ao homem, a exemplo de:

| - atividades administrativas;

Il - atividades estritamente intelectuais ou digitais;

Q I - comércio e prestagdo de servigos envolvendo atividades que nac gerem
qualguer tipo de poluigao e/ou degradagao ambiental ou utilize recurso ambiental
sujeito ao licenciamento;

IV - confecgdo de artigos do vesluario, cama, mesa e banho e acessorios
complementares, quando empresa seja caracterizada como MEI;

V - fabricacdo artesanal de pegas, brinquedos e jogos recreativos, por pessoas
fisicas ou guando empresa seja caracterizada como ME(,

VI - mercearias e agougues;

Vil - panificadora forno a gas.

VIl - comércio de pecgas e acessorios para veiculos automotores;

IX - comércio varejista de equipamentos de informatica & comunicacao,

A equipamentos e artigos de uso domestico;

X - comércio varejista de artigos culturais, recreativos e esportivos;

Xl - comércic varejista de produtos de perfumaria e cosmeticos e artigos
médicos, opticos e ortopédicos;

Xl - empresas prestadoras de servi¢os de seguranga, manutencao e limpeza;

Xlit - comércio ambulante e outros tipos de comércio varejista,;

XIV - outras atividades assim consideradas por meio de instru¢do Normativa
especifica.

§ 1° As atividades dispensadas de licenciamento ambiental estadual, nos

termos do caput deste artigo, continuam obrigadas ao cumprimento das normas e
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padrées ambientais, ficando sujeitas a fiscalizagdo exercida pelos érgaos
competentes,

4. Qual o motivo da redugac do quadro de analistas ambientais da

SEMMA? Existe um planejamento para a contratacio desses profissionais,
considerando a grande demanda de processos?

Nao houve redugado ne quadro de analistas. Houve a contratacdo de mais um

membro.

5. Qual a justificativa para a SEMMA nao possuir em seu quadro de
analistas ambientais uma equipe multifuncional para analise detalhada dos
diversos processos que chegam diariamente para despacho, considerando as
peculiaridades das solicitagtes.

A SEMMA possui uma equipe multidisciplinar. Em nosso quadro de analistas
possuimos profissionaisdas seguintes areas: gestor ambiental, engenheiro agronomo

e zoolecnisia,

6. Por que a fiscalizagao da SEMMA nao exerce o papel de analista
ambiental e fiscal simultaneamente, uma vez que os analistas alegam nao
precisam ir in loco para vistofiar os empreendimentos, sobrecarregando os
fiscais e atrasando todo o processo?

A equipe de analise do departamento de licenciamento ambiental, tem por
objetivo fazer a verificagdo de documentos técnicos do empreendimento e a
compatibilidade desses documentos com a atividade proposta. Desta forma ofimiza-
se 0 processo de fiscalizagdo reduzindo os gastos desnecessarios com logistica,
evitando assim analises em duplicidade nas LP e LI, buscando assim, atender uma
gestao mais sustentavel,

A prefeituradispoe ainda de sistema de informacgdes geograficas proprio, o qual
dispGe de ferramentas para analise geocespacial detalhada com cruzamento de

informacgdes ambientais, sociais e econdmicas, com camadas gue podem ser
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sobrepostas subsidiando a tomada de decisao por parte do analista (zoneamentg,
areas de preservacdo permanente, imagens orbitais € mosaico de aerolevantamento

em alta resolugao).

Esta em fase de elaboragdo, esitrategias de monitoramento e fiscalizacdo

baseadas nasinformagdes georreferenciadas as quaisdemandardo agdes planejadas
e intensificadas das atividades licenciadas e crimes ambientais.

7. Por qual razao a taxa de licenciamento estd sendo cobrada
() antecipadamente na abertura dos processos?

Segundo a Constituigao Federal de 1988, em seu art. 145 o municipio pode
estabelecer taxa pelos servigos pubiicos prestados,

Durante a mapeamento dos filuxos processuais para a implantagdo de uma
Gestdo Sustentavel e Urbana na Secretaria Municipal de Meio Ambiente, fo:
identificado a existéncia de um grande numero de processos tramitando por varios
meses, onerando os cofres publicos e sem manifestagéo por parte do interessado,
sem a cobranga de qualguer valor pelo servi¢o prestado. Coma cobrancga noinicio do
processo o cuslo dos servicos serd pago inicialmente, ndo onerando os cofres
publicos, pois o servigo publico oferecide ja sera pago. Pratica comum em diversos
municipio brasileiros. A cobranga antecipada, foi aprovada pelo Conselho Municipai

- de Meio Ambiente, documentadona ata da 2022 reunido do CONSEMMA, publicada
no Diario Oficial do Municipio, numero 5903 do dia 10 de julho de 2023.

Alem do mais, diferentemente do que vimos em relagdo aos impostos, o fato
gerador das taxas & uma atividade que o poder publico realiza para o contribuinte.
Para custear lais alividades, sdo instituidas as taxas.

8. Qual o motivo para as analises serem excessivamente redundantes
e hao cumprirem prazo legal estabelecido em 30 dias, conforme dispoe o art. 14
da fei municipal 513/2000 para tramitagao maxima?
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Aimplantacdo da gestdo Sustentavel e Urbanada Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, com novos fluxos propostos, tem como objetivo padronizar a analise dos
processos, promovendo celeridade na tramitacdo.

Antiga rolina demandava analise em duplicidade {analista e inspetor), nas
etapas de licenca Prévia e Instalagdo, abrindo margem para divergéncia de
interpretagac e comprometendo o prazo estabelecido por conta da demanda logistica
de vistoria, na fase em que deveria se restringir a analise documental
Com a finalidade de reduzir o fempo de analise e margem de interpretacao, estéo
sendo elaborados termos de referéncia padronizando a apresentagao de estudos
ambientais pertinentes as alividades licenciadas.

Em fase de implementacdo analise semiautomatizada por meio de cruzamento
de informagdes em sisterna de geoprocessamento o qual disponibilizara relatorio com
cruzamento de informacdes (zoneamento, uso do solo, areas de preservacao

permanente e demais informagdes pertinentes) de modo a subsidiara analisetecnica.

Assinade digitalmenie
ALEXANDRE PEREIRA DOS SANTOS
Secretirio Municipal de Melo Ambiente
SEMMA

LEI N° 14.063. DE 23 DE SETEMBRO DE 2020

YERIEUI IR 4 SHITENFIDANE MESTE S99 IR T B4 fremg i tmm ey mie e an meatast ry hasyrg?n aeivsrdiescnm 3eny INE RS MWD O O OFReEN- ANDARERT



