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| - RELATORIO

/ Submetido a analise desta Comissdo de Orgamento, Fiscalizagdo Financeira,
! Tributagdo e Controle (COFFTC), encontra-se o Projeto de Lei n° 135/2025, de autoria
' do nobre Vereador Adjalma Gongalves, datado de 27 de maio de 2025. A proposigdo
"INSTITUI O "PROGRAMA EDUCACAO DO TRANSITO", NAS ESCOLAS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE BOA VISTA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Em sintese, o Projeto de Lei institui o "Programa Educagéo do Transito" nas escolas
da rede publica municipal de ensino de Boa Vista, como tema transversal, destinado
prioritariamente aos alunos do ensino fundamental e coordenado em conjunto pela
Secretaria Municipal de Educagdo (SMEC) e pela Superintendéncia Municipal de
Transito (SMTRAN) (Art. 1°). Escolas privadas poderdo aderir voluntariamente (§ 2°
do Art. 1°). O projeto prevé a promogdo de atividades como seminarios, palestras,
oficinas, campanhas educativas e simulagdes (Art. 2°), a afixagdo de materiais
informativos (Art. 4°), e a capacitagdo de professores como agentes multiplicadores
(Art. 6°). As escolas deverdo elaborar relatério anual de avaliagéo (Art. 7°), e a
. Administragdo Municipal podera firmar convénios e parcerias para a execugdo do
\ Programa (Art. 8° e 9°). A proposigdo revoga a Lei Municipal n° 332/1994 (Art. 10°).

| A Justificativa apresentada pelo Vereador Adjalma Gongalves destaca a crescente

\demanda por seguranga no transito e a necessidade de formar cidaddos conscientes
desde a infancia, visando & diminui¢&o de acidentes e a promogao de uma convivéncia
harmoniosa nas vias. Menciona o alinhamento do programa a Resolugao n° 265/2007
do CONTRAN, que estabelece diretrizes para a educacéo para o transito nas escolas,
e reforca o papel da SMEC e da SMTRAN na implementacado de politicas publicas
eficazes.

A présente proposicdo foi distribuida a esta Comiss&o para analise e emiss&o de
parece‘r-,ﬁ' conforme as prerrogativas do Regimento Interno da CMBV.

", Il - ANALISE TECNICA

“A andlise desta Comissdo de Orgamento, Fiscalizagdo Financeira, Tributagao e
Controle (COFFETC) é pautada estritamente nas implicagdes fiscais, orgamentarias,
tributarias e patrimoniais do Projeto de Lei, bem como na observancia das
competéncias legislativas e do principio da separag&o de poderes. Nossa atuagéo se
limita ao que é de atribuigdo da comiss&o, conforme o Regimento Interno da CMBYV,
Art. 80, IV, e a Lei Orgénica de Boa Vista, Art. 15, Ill, e Art. 16, IV. E fundamental que
as proposigdes legislativas, por mais meritorias que sejam em seu objetivo social,
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‘respeiten "6 arcabouco legal e fiscal vigente para garantir a exequibilidade e a

responsabllldade na gestdo publica.

Ao examlnar o Projeto de Lei n° 135/2025 sob essa perspectiva estrita, considero os
segumtes pontos:

1 Conformudade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e as Dotagoes
Orgamentérlas Existentes:

O Projeto de Lei institui o "Programa Educagéo do Transito" e detalha atividades como
seminarios, palestras, oficinas, campanhas, simulagdes e capacitagéo de professores,

/falém da afixacdo de materiais informativos. Embora tais atividades demandem

/ recursos, € crucial salientar que a educagao para o transito € uma politica publica ja

,'" estabelecida em ambito federal (Resolugdo n° 265/2007 do CONTRAN) e municipal.
A Lei Orgénica de Boa Vista, Art. 156, explicitamente determina que "O Municipio
devera estabelecer e implantar politicas de educagéo para a seguranga do transito,
em articulagdo com o Estado." Além disso, o Art. 8% IX e X, e o Art. 15, ], "a", da Lei
Orgénica de Boa Vista, atribuem ao Municipio a competéncia para manter programas
de educacao e legislar sobre o tema.

O presente Projeto de Lei, portanto, ndo cria uma nova despesa obrigatéria de carater
continuado em uma area de atuagdo inédita para o Municipio. Ele especifica e
institucionaliza uma politica ja prevista na legislagdo municipal e federal,
direcionando e aprimorando a execugao de servigos que ja sao de responsabilidade
do Poder Publico. As despesas decorrentes da implementagao do Programa, como
as relacionadas a produgao de materiais, capacitagao e realizagao de eventos, podem
e devem ser absorvidas pelas dotagbes orgamentarias ja existentes das Secretarias
Municipais de Educagédo (SMEC) e de Transito (SMTRAN), que ja possuem rubricas
. para programas educacionais, campanhas de conscientizagdo e desenvolvimento de
\ pessoal.

i.A possibilidade de firmar convénios e parcerias, prevista nos Art. 8° e 9°, também
mdlca a busca por fontes de custeio diversificadas, o que € uma pratica saudavel de
gestao fiscal. O Executivo Municipal, ao gerir seu orcamento, deve alocar e gerenciar
esses recursos dentro de seu planejamento fiscal, o que néo invalida a iniciativa
legislativa que define a politica prioritaria. A exigéncia do Art. 16 da Lei de
Reéponsabilidade Fiscal (LRF), que demanda estudo de impacto orgamentario-
financeiro para criagdo de novas despesas obrigatorias de carater continuado, é
dev1damente atendida pelo entendimento de que estas despesas sao especificagoes
de programas e agdes ja inseridas na competéncia e no custeio da educagio e
da seguranga no transito municipal.

2, Conforriii_glade com a Iniciativa Legislativa e a Separagao de Poderes:

‘A matéria de educagéo para o transito é de nitido interesse publico local e se enquadra
na competéncia legislativa da Camara Municipal, conforme o Art. 156 da Lei Orgénica
de. Boa Vista. Ao instituir um programa, estabelecer seus objetivos e prever o
envolwmento de secretarias especificas (SMEC e SMTRAN), o Poder Legislativo
exerce sua fungéo de definir politicas publicas prioritarias e diretrizes para a
atuagdo municipal.
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(0] Projeto/aé Lei ndo adentra em minucias da organizagdo administrativa que seriam
de competencua privativa do Poder Executivo, como a criagdo de novos cargos ou a
reestratdragdo de secretarias. As atividades descritas (seminarios, capacitagéo,
produc.éo de materiais) sdo passiveis de serem executadas pelos recursos humanos
e materiais ja existentes nas secretarias envolvidas. A lei estabelece o "o qué" (a
existéncia do programa e suas finalidades) e o Executivo, por meio de seus 6rgaos,
/Adefihira o “como" (detalhes operacionais e administrativos), respeitando sua

" autonomia gerencial. Dessa forma, ndo se confi igura um vicio de iniciativa em
rela(;ao ao Art. 45 da Lei Orgénica de Boa Vista, pois o projeto visa a uma politica
publlca e ndo a uma organizagao interna do Executivo.

,‘3. Impacto na Receita Publica e Patrimonio Publico: O projeto ndo propde
| alteragdes diretas na tributagdo municipal ou na alienagao/aquisigdo de bens
| patrimoniais. Os impactos financeiros se concentram no custeio das atividades do
' programa, que, conforme analisado, se enquadra na gestdo de programas ja
existentes nas areas de educagdo e transito. A revogacdo da Lei Municipal n°
332/1994 (Art. 10°) ndo tem impacto fiscal negativo.

il - VOTO DO RELATOR

Diante da analise técnica e estritamente legal empreendida por esta Comissdo de
Orgcamento, Fiscalizagao Financeira, Tributagdo e Controle, e por reconhecermos a
inquestionavel e fundamental relevancia social e o nobre propésito do Projeto de
Lei n® 135/2025, de autoria do nobre Vereador Adjalma Gongalves, que busca

promover a educagao para o transito nas escolas do Municipio de Boa Vista, meu voto
é PELA APROVACAOQ da proposicéo.

O Projeto de Lei se alinha perfeitamente com a legislagdo federal (Resolugdo
CONTRAN n° 265/2007) e municipal (Art. 156 da Lei Organica de Boa Vista), que ja
\ estabelecem a importancia e a responsabilidade do Municipio na educagéo para o
\ transito. A proposta, ao instituir um programa especifico, fortalece as agdes ja
\ previstas e contribui para a formagdo de cidaddos mais conscientes e seguros, o que
‘estd em consonancia com as competéncias municipais em educagao e transito (Art.
8° IX e Art. 15, I, "a" da Lei Orgénica de Boa Vista).

A ‘instituicdo do programa e suas atividades, como seminarios, capacitagdo de
professores e produgdo de materiais, podem ser gerenciadas dentro das dotagdes
orgamentérias ja existentes das Secretarias Municipais de Educagao e de Transito. A
lei nao cria uma nova despesa de carater continuado em desacordo com a Lei de
Responsabllldade Fiscal (LRF), pois as agdes propostas qualificam e aprimoram
servigos'ja inseridos na esfera de responsabilidade e custeio do Municipio. O Poder
~ Executivo, por meio da SMEC e SMTRAN, tera a autonomia para operacionalizar o
programa de\forma eficiente, integrando-o as suas estratégias e utilizando os recursos
‘disponiveis, sem que o Projeto de Lei, em sua fase de aprovagao, configure uma
imposigdo fiscal insustentavel ou um vicio de iniciativa.

Pdtf(anto, o Projeto de Lei, em sua estrutura e contetdo, ndo apresenta vicios de
iniciativa nem imposicdes fiscais ou orgamentarias diretas e incondicionais que
iImpegam sua aprovagao por esta Comissao.
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‘Face ao exposto e em estrita conformidade com as atribuigbes desta Comissao e a
leglslac;ao vigente, meu voto é PELA APROVAGAO do Projeto de Lei n° 135/2025.

Eo pa_nécer, salvo melhor juizo.

Boa Vista-RR, em 25 de novembro de 2025.

=

Ver. THIA ARAIVA - PSD
~ Relator
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