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:"‘/ o “BRASIL - DO CABURAI AO CHUI"

CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA
COMISSAO DE ORGAMENTO, FISCALIZAGCAO FINANCEIRA, TRIBUTACAO E CONTROLE

PARECER DO RELATOR

PROJETO DE LEI N° 217/2025
/AUTOR (A): Vereador Deyvid Carneiro

/ RELATOR: Vereador Thiago Saraiva

| - RELATORIO

Submetido a analise desta Comissdao de Orgamento, Fiscalizagdo Financeira,
| Tributagdo e Controle (COFFTC), encontra-se o Projeto de Lei n° 217/2025, de autoria

| do nobre Vereador Deyvid Carneiro, datado de 12 de agosto de 2025. A proposigéo

"INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE PROTECAO' DIGITAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE BOA VISTA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Em sintese, o Projeto de Lei tem como objetivo instituir, no @mbito do Municipio de
Boa Vista, a Politica Municipal de Protegdo Digital de Criangas e Adolescentes,
visando prevenir, identificar e combater riscos e ameagas a integridade fisica,
psicoldgica e moral de menores de idade no ambiente virtual (Art. 1°). Seus objetivos
incluem promover a educagao digital segura, prevenir o cyberbullying e aliciamento,
garantir a instalacao de filtros e mecanismos de segurang¢a nas redes publicas
de acesso a internet, disponibilizar canais de denuncia e integrar agdes intersetoriais
(Art. 2°). A implementagé@o da politica seria por meio de campanhas educativas,
oficinas, parcerias, produgdo de conteidos e, notadamente, pela criagio de um
protocolo municipal de atendimento e encaminhamento de casos de violéncia

"'. digital (Art. 3°). O Art. 4° estabelece que as despesas decorrentes da execugao desta

h
k)

\ Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se

\ necessario.

"';A Justificativa apresentada pelo Vereador Deyvid Carneiro ressalta os riscos
significativos do ambiente digital para criangas e adolescentes e a necessidade de
piqliticas publicas especificas e integradas para proteger essa populagao. Menciona o
amparo legal no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), na Constituigdo Federal
(Art, 227), na Lei Geral de Protec&o de Dados (LGPD) e, especificamente, no Art. 157,
§4° da Lei Orgénica de Boa Vista, que impdem ao poder publico o dever de protecao.
A proposigdo busca combater ocorréncias existentes e criar uma cultura de
preven"‘g;'\éo, posicionando Boa Vista na vanguarda da protegao digital no Brasil.

A presente proposigdo foi distribuida a esta Comissdo para anélise e emissdo de

' parecer, co‘h_forme as prerrogativas do Regimento Interno da CMBV.

- ANALISE"I-’ECNICA

\
A ‘analise desta Comissdo de Orgamento, Fiscalizagdo Financeira, Tributagdo e
Controle (COFFTC) é pautada estritamente nas implicagdes fiscais, orcamentarias,
tributdrias e patrimoniais do Projeto de Lei, bem como na observincia das
competéncias legislativas e do principio da separagéo de poderes. Nossa atuagéo se
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limita ao.db’é e de atribuicdo da comissdo, conforme o Regimentq Interno da CMBY,
Art. 80 IV, e a Lei Orgénica de Boa Vista, Art. 15, |, "<.T-J': e7J’ e Ar't. 16, IV. E
fundamental que as proposigdes legislativas, por mais merltprlas que sejam em seu
abjetivé social, respeitem o arcabougo legal e fiscal vigente para garantir a
e)géq_u‘lbilidade e a responsabilidade na gestao publica.

Ao I,éxaminar o Projeto de Lei n° 217/2025 sob essa perspectiva estrita, considero os
/ seguintes pontos:

1 Competéncia Legislativa Municipal e Legislagdo Suplementar:

/0 Projeto de Lei visa instituir uma politica publica voltada a protegao digital de criancas
/e adolescentes. A protegdo da infancia e adolescéncia, a promogéo da educagé@o
' digital e o combate a formas de violéncia sdo matérias de inegavel interesse local e

de competéncia municipal, conforme a Lei Orgénica de Boa Vista. O Art. 8° I, da
Lei Orgénica estabelece que compete ao Municipio "dispensar protecéo especial a
familia, assegurando-lhe condigdes morais, fisicas e sociais indispensaveis ao seu
desenvolvimento, seguranga e estabilidade". Além disso, o Art. 15, 1, "a" e "j", da
mesma Lei, confere a Camara Municipal competéncia para legislar sobre "a educacéo,
a saude, a assisténcia publica" e "ao combate as causas da pobreza e aos fatores de
marginalizagéo, promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos”.

|
]
|
i
|

A iniciativa pode ser interpretada como um exercicio da competéncia suplementar
do Municipio (Lei Orgénica de Boa Vista, Art. 8°, 1V), aprimorando e adaptando
diretrizes ja existentes em legislagbes federais e estaduais (Estatuto da Crianga e do

| Adolescente - ECA e Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD) a realidade e as

|

necessidades especificas de Boa Vista, reforcando o dever do poder publico
estabelecido no Art. 227 da Constituicdo Federal e no Art. 157, §4° da Lei Orgénica
de Boa Vista.

| 2. Natureza de Politica Publica e Auséncia de Vicio de Iniciativa:

'O Projeto de Lei "Institui a Politica Municipal de Protegao Digital", ou seja, estabelece
um conjunto de diretrizes e objetivos amplos para a atuagdo municipal. Os itens
como a "instalagdo de filtros e mecanismos de seguranga nas redes publicas de
acesso a internet" (Art. 2°, 1) e a "criacdo de um protocolo municipal de atendimento
e e"qcaminhamento" (Art. 3°, IV) devem ser interpretados como metas e ferramentas
da politica instituida, e nao como comandos que, de imediato, criam 6rgaos, alteram
a estrytura administrativa ou impéem a criagé@o de cargos.

A Lei O"r_génica de Boa Vista, em seu Art. 45, reserva a iniciativa privativa do Prefeito
para leis\ que versem sobre a criagdo de cargos, fungdes publicas ou a

'\, criagdo/estruturagdo de orgéos e entidades da administrag&o publica. No entanto, o

"-,"presente Prbjgto de Lei ndo cria expressamente novos cargos, empregos ou
‘fyngées, nem altera a estrutura organizacional da Prefeitura. As agdes propostas
podem ser implementadas pelos 6rgdos ja existentes com competéncias correlatas
(co‘lrlno as Secretarias de Educagao, Assisténcia Social, Satde ou de Tecnologia da
Informag&o), mediante regulamentag&o do Poder Executivo.
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A delegagao da regulamentagéo ao Poder Executivo (implicita no Art. 4°, que trata das
despesas, e necesséria para a implementagdo da politica) garante a autonomia
ad_mipfst'rativa do Prefeito para definir a melhor forma de organizar os servigos, alocar
pessoal e recursos dentro de sua estrutura existente, sem que haja usurpagdo de
~ compéténcia. A proposigao estabelece o "o qué" da politica, deixando o "como® para
a' esfera de gestdo e regulamentagdo do Executivo, preservando o principio da

”,.‘éepéragéo de poderes.

3.,""Ilmplica96es Orgamentarias e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

|

|
|
|
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As despesas decorrentes da execucgdo desta Politica, como a aquisigao de softwares,
/instalago de filtros ou desenvolvimento de protocolos, s&o inerentes a implementacgéo
{ de um programa de governo. O Art. 4° do Projeto de Lei expressamente prevé que

| tais despesas "correrdo por conta de dotagbes orcamentarias proprias,

suplementadas se necessario".

i
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' Esta previséo demonstra a intengéo de que a implementacdo da politica se dé com

base em recursos ja previstos no orgamento municipal para dreas como educacgéo,
tecnologia, assisténcia social e seguranca publica. Ndo se trata de uma nova despesa
obrigatéria de carater continuado que crie um 6nus financeiro imprevisivel ou sem
cobertura, mas sim de uma qualificagdo ou direcionamento do gasto dentro de
dotagdes ja existentes. A aquisicdo de tecnologias ou o treinamento de pessoal
podem ser classificados como investimentos ou custeio dentro das Secretarias

responsaveis, ja previstos nas leis orcamentarias anuais.

A necessidade de suplementacdo, mencionada no Art. 4° é um mecanismo
orcamentario legitimo e rotineiro. O Poder Executivo, ao regulamentar a lej e planejar
sua execugdo, sera o responsavel por gerenciar os recursos, realizar os ajustes

| necessarios e, se for o caso, justificar qualquer suplementagao, cumprindo as

"; exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em sua gestdo. O Projeto de Lei,
| em si, ndo cria uma despesa sem previsdo ou sem o devido planejamento por parte
'do Executivo, uma vez que a execugéo depende do detalhamento e alocagado que

virdo da regulamentagéo.
lll - VOTO DO RELATOR

Diante da analise técnica e estritamente legal empreendida por esta Comisséo de
Orgémento, Fiscalizagéo Financeira, Tributagdo e Controle, e por reconhecermos a
inquestionavel e fundamental relevancia social e o nobre propésito do Projeto de
Lei n° 217/2025, de autoria do nobre Vereador Deyvid Carneiro, que busca proteger
criangas.e adolescentes no ambiente digital no Municipio de Boa Vista, meu voto &

PELA APROVAGAO da proposigzo.

iYe) Projeto de'Lei se alinha perfeitamente com a competéncia legislativa do Municipio
"'Qara legislar sobre assuntos de interesse local, especialmente na promogio de
politicas sociais, educagado digital e protecéo da infancia e adolescéncia, conforme os
An‘ 8% 1elV,eAr. 15,1, "a"e 'j" da Lei Orgénica de Boa Vista. A instituicdo de uma
Politica Municipal de Protegéo Digital é uma resposta proativa e necessaria aos

desaﬁgs contemporaneos do ambiente virtual.

\
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As medi,dés propostas, como a instalagéo de filtros e a criagdo de protocolos, devem
ser entendidas como diretrizes e ferramentas da politica a ser implementada, e
nao como a criagdo direta de novas estruturas administrativas ou cargos que
demandariam iniciativa exclusiva do Poder Executivo. O Projeto de Lei delega a

“ reguldmentacio e a operacionalizagdo ao Executivo, garantindo sua autonomia de

gestao.

As’ despesas decorrentes da execugdo da Politica, conforme o Art. 4°, serao

Custeadas por "dotag6es orgamentarias proprias, suplementadas se necessario”. Esta
previsdo é adequada, pois indica que os custos serdo absorvidos pelos orgamentos
das secretarias ou orgdos que ja possuem responsabilidades com educagso,
anca. A execucgao da politica ndo cria uma nova
ntinuado que viole os principios da Lei de
e impeca a iniciativa legislativa da Cémara, pois
a alocagdo de recursos e a gestao fiscal caberdo ao Poder Executivo em sua
regulamentacéo e implementacio.

Portanto, o Projeto de Lei, em sua estrutura e contetido, ndo apresenta vicios de

iniciativa nem imposi¢es fiscais ou orcamentarias diretas e incondicionais que
impegam sua aprovagéo por esta Comissao.

Face ao exposto, e em estrita conformidade com as atribuicbes desta Comissdo e a
legislagdo vigente, meu voto é PELA APROVACAO do Projeto de Lej n° 2 17/2025.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Boa Vista-RR, em 26 de novembro de 2025.
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