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“BRASIL - DO CABURAI AO CHUJ”
CAMARA MUNICIPAL DE BOAVISTA
ISSAO DE ORCAMENTO, FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTACAO E CONTROLE

PARECER DO RELATOR

/ Z(o ETO DE LEI N° 137/2025

/ UTOR (A): Adjalma Gongalves
/ / RELATOR: Vereador Thiago Saraiva

/ - RELATORIO

Submetido & analise desta Comissdo de Orcamento, Fiscalizagcdo Financeira,
Tributacdo e Controle (COFFTC), encontra-se o Projeto de Lei n° 137/2025, de autoria
do nobre Vereador Adjalma Gongalves, datado de 27 de maio de 2025. A proposi¢ao
'DISPOE SOBRE O AFASTAMENTO REMUNERADO DE SERVIDORAS
MUNICIPAIS VITIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL OU EM SITUACAO DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE BOA VISTA, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS".

Em sintese, o Projeto de Lei estabelece o direito ao afastamento remunerado, por ate
30 (trinta) dias, prorrogaveis por igual periodo, para servidoras publicas municipais da
administracdo direta, autarquica e fundacional que forem vitimas de violéncia
doméstica e familiar ou de violéncia sexual. O Art. 1°, §1° especifica que ©O
afastamento sera considerado de efetivo exercicio, sem prejuizo da remuneragao, das
gratificacdes e demais vantagens do cargo. Para formalizar o pedido, é exigido boletim
4 de ocorréncia, medida protetiva ou laudo médico e/ou psicoldgico, assegurando-se 0
sigilo (Art. 2°). A proposicao prevé ainda encaminhamento para acompanhamento
psicossocial e juridico (Art. 3°) e a promogao de campanhas de conscientizacao pela
Administracao Publica (Art. 4°). A lei entraria em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apos

sua publicacao (Art. 5°).

Justificativa apresentada pelo Vereador Adjaima Gongalves destaca a alarmante
tuacdo da violéncia contra a mulher em Boa Vista e Roraima, citando dados
preocupantes sobre feminicidios, homicidios e estupros. A medida visa proporcionar
recuperacdo fisica e emocional as vitimas, alem de permitir que tomem as
providéncias legais cabiveis sem prejuizo financeiro ou funcional, em consonancia
com'a Lei Maria da Penha e os principios da dignidade da pessoa humana.

A presente proposicao foi distribuida a esta Comissao para analise e emissao de
parecer,\conforme as prerrogativas do Regimento Interno da CMBV.

Il - ANALISE TECNICA

\

\A analise desta Comissdo de Orcamento, Fiscalizacdo Financeira, Tributagdo e
ntrole (COFFTC) é pautada estritamente nas implicagcoes fiscais, orcamentarias,
tributarias e patrimoniais do Projeto de Lei, bem como na observancia das
competéncias legislativas e do principio da separacao de poderes. Nossa atuacao se
Iimité\ao que é de atribuicdo da comissao, conforme o Regimento Interno da CMBYV,
Art. 80,1V, e a Lei Orgénica de Boa Vista, Art. 15, Ill, e Art. 16, IV. E fundamental que
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as proposicdes legislativas, por mais meritérias que sejam em seu objetivo social,

respeitetn’ o arcabouco legal e fiscal vigente para garantir a exequibilidade e a
re}/s;S})hsébilidade na gestéo publica.

R .
/Ag/examinar o Projeto de Lei n® 137/2025 sob essa perspectiva estrita, considero 0s
seguintes pontos:

icio de Iniciativa e Regime Juridico dos Servidores:

proposicdo em analise, ao estabelecer um "afastamento remunerado” para
ervidoras municipais sem prejuizo de suas vantagens, implica diretamente na
alteracao do regime juridico dos servidores publicos do Municipio. A criacao de
um novo tipo de licenca ou afastamento, mesmo que por um periodo determinado e
para uma finalidade socialmente relevante, tem impacto direto nas condicOes de
trabalho, nas responsabilidades funcionais e na prépria estrutura de pessoal da
Administracao Publica.

A Lei Orgénica de Boa Vista estabelece de forma explicita as matérias de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal. Conforme o Art. 45, inciso |, da Le/ Orgénica de
Boa Vista:

"Art. 45 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre: | — o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos dos érgaos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, incluido o provimento de cargo;
(Redacéo dada pela Emenda a Lei Organica n°® 015, de 2009)"

Dessa forma, a iniciativa para legislar sobre a criagao de novos tipos de afastamentos
com manutencdo de remuneracdo, por se tratar de matéria que integra o regime
juridico dos servidores, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo. A
proposicdo por membro do Poder Legislativo, mesmo que com a melhor das
intencdes, configura um vicio de iniciativa formal, pois usurpa uma competéncia que
a Lei Organica reserva ao Prefeito. A jurisprudéncia dos tribunais superiores €
nissona em reconhecer a inconstitucionalidade material de leis de Iiniciativa
arlamentar que versem sobre temas de competéncia privativa do Executivo,
especialmente aqueles que afetam o regime juridico de servidores e a gestao de
pessoal.

plicagdes Or¢camentarias e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

A congessdo de afastamento remunerado implica na manutencao de despesa com
pessoal\(salarios, gratificacoes e vantagens) para servidoras que nao estarao em
efetiva prestacdo de servico. Embora a finalidade seja de prote¢ao social, do ponto de
vista orcamentario, isso representa um énus para o Erario Municipal.

Q Art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) exige que a criagao ou expansao
de despesa obrigatéria de carater continuado seja acompanhada de:

,  Estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
\em vigor e nos dois seguintes;
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. Dyééracéo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequacao

: //‘é’r mentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com
; plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

S e / Medidas de compensacéo, no caso de aumento de despesa obrigatoria.

mA proposta de lei de iniciativa parlamentar, como é 0 caso, nao possui 0S
instrumentos necessarios para cumprir as exigéncias da LRF, uma vez que a
elaboracdo das estimativas de impacto e a declaragéo de adequagao orcamentaria

o prerrogativas e responsabilidades do Poder Executivo. A alteragao de um
eneficio remuneratério, por menor que possa parecer o impacto individualmente,
configura uma potencial expansdo de despesa obrigatéria de carater continuado,
sujeita as rigorosas normas da LRF. A auséncia desses requisitos inviabiliza a
aprovacao da matéria sob o prisma fiscal e orcamentario.

3. Promocéo de Campanhas e Acompanhamento (Art. 3° e 4°):

Os artigos 3° e 4° do Projeto de Lei preveem o encaminhamento para
acompanhamento psicossocial e juridico, bem como a promogdo de campanhas de
conscientizacdo. Tais acdes, por mais necessarias que sejam, implicam em custos
(recursos humanos, materiais, convénios, etc.) que devem ser planejados e geridos
pelo Poder Executivo. A imposicdo de programas e a alocagao de recursos sem a
devida iniciativa e planejamento por parte do Executivo também podem configurar
interferéncia em sua prerrogativa de gestao administrativa e orgamentaria.

Ill - VOTO DO RELATOR

Diante da andlise técnica e estritamente legal empreendida por esta Comissao de
Orcamento, Fiscalizagdo Financeira, Tributagdo e Controle, e por reconhecermos a
inquestionavel e fundamental relevancia social e o nobre propésito do Projeto de
Lei n° 137/2025, de autoria do nobre Vereador Adjalma Gongalves, que busca
proteger servidoras publicas municipais vitimas de violéncia, € meu dever, como
elator, analisar a conformidade da proposicdo com a legislacao vigente, em especial
Lei Orgénica de Boa Vista e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A proposicéo, embora de mérito social inegavel e alinhada a necessidade de combate
léncia contra a mulher, padece de um vicio de iniciativa formal. A materia que
e sobre a criacdo de um novo direito de afastamento remunerado para servidores
icipais, afetando diretamente o regime juridico e as despesas de pessoal, € de

e Il, da Lei Orgénica de Boa Vista. A iniciativa parlamentar para uma
dessa natureza caracteriza usurpacao de competéncia, tornando o projeto

rante o afastamento, gera despesa para o erario municipal e, como tal, deveria ser
cedida de estudo de impacto orcamentario-financeiro e declaracao de adequacao
mentaria e financeira, nos termos do Art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
A auséncia de iniciativa do Poder Executivo impede a correta instrucao da matéria
com os documentos necessarios, conforme a legislacao fiscal.
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JEICAO do Projeto de Lei n® 137/2025, em virtude do vicio de iniciativa formal.

E o pdrecer, salvo melhor juizo.

Boa Vista-RR, em 02 de dezembro de 2025.

Ver. THIA ARAIVA - PSD
‘Relator
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