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/" PROJETO DE LEI N° 277/2025
/" /AUTOR (A): Vereador Prof.° Dr. Thiago Reis
RELATOR: Vereador Thiago Saraiva

- RELATORIO

Submetido a andlise desta Comissdo de Orgamento, Fiscalizagao Financeirg,
Tributacéo e Controle (COFFTC), encontra-se o Projeto de Lei n® 277/2025, de autoria
do nobre Vereador Prof.° Dr. Thiago Reis, datado de 8 de setembro de 2025. A
proposicdo "ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 2.053, DE 25 DE NOVEMBRO DE
2019".

Em resumo, o Projeto de Lei proposto modifica a Lei n® 2.053/2019, que regulamer)ta
o trafego, a parada, o estacionamento e o servi¢o de carga e descarga de mercadorias
por veiculos de carga no eixo comercial e de servicos (ECS) de Boa Vista. As

principais alteracoes incluem:

e Revisdo dos horarios permitidos para circulacao, estacionamento e
operacoes de carga e descarga em dias uteis e finais de semana (Art. 2°).

e Concessao de tolerancia de 15 minutos para veiculos ja em operacao antes
do término dos horarios estabelecidos (Art. 3°).

« Regulamentacdo de operacdes noturnas (entre 19h e 7h), exigindo pisca-
alerta ligado, respeito as normas de transito e seguranca, e observancia dos
limites de ruidos e perturbacao da ordem publica (Art. 4°).

 Proibicdao para estabelecimentos sinalizarem ou reservarem locais de
carga e descarga em vias publicas sem prévia autorizacdo da Secretaria
Municipal competente (Art. 5°).

Restricao do comprimento e largura de veiculos de carga em avenidas de
maior fluxo de comeércio, a serem definidas por regulamento do Poder
xecutivo (Art. 6°).

« Afribuicao a Guarda Municipal da fiscalizacdo e autuagcado das infracdes

previstas na Lei, em cooperagao com orgaos de transito estadual e federal (Art.
).

» Estabelecimento de um prazo de 60 (sessenta) dias para o Poder Executivo
regulamentar a Lei, definindo vias de maior fluxo, critérios de fiscalizacao e

condicOes de autorizacao para sinalizagao de carga e descarga (Art. 8°).

A entrada em vigor da Lei se dara na data de sua publicagéo (Art. 9°).
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va apresentada pelo autor salienta que as alteragbes visam promover
acionais e de mérito na lei existente, buscando maior clareza, efetividade
_ nca juridica. A necessidade de aprimoramento é justificada pela evolugao do
eéndarig urbano e a busca por um melhor entendimento pela sociedade, bem como
maior/capacidade de fiscalizagdo pelo Poder Executivo. Os objetivos incluem clareza
ativa, seguranga operacional, controle ambiental e de ordem publica, definicao
mpeténcias, critérios técnicos objetivos, fortalecimento da fiscalizacao e um
prazo para regulamentacao.

S

presente proposi¢ao foi distribuida a esta Comissédo para analise e emissao de
arecer, conforme as prerrogativas do Regimento Interno da CMBV.

Il - ANALISE TECNICA

A andlise desta Comissdo de Orgamento, Fiscalizacdo Financeira, Tributacao e
Controle (COFFTC) é pautada estritamente nas implicagdes fiscais, orcamentarias,
tributarias e patrimoniais do Projeto de Lei, bem como na observancia das
competéncias legislativas e do principio da separacao de poderes. Nossa atuacao se
limita ao que é de atribuicdo da comissao, conforme o Regimento Interno da CMBYV,
Art. 80, IV, e a Lei Orgénica de Boa Vista, Art. 15, Ill, e Art. 16, IV. E fundamental que
as proposicoes legislativas, por mais meritérias que sejam em seu objetivo social,
respeitem o arcabouco legal e fiscal vigente para garantir a exequibilidade e a
responsabilidade na gestao publica.

Ao examinar o Projeto de Lei n°® 277/2025 sob essa perspectiva estrita, considero os
seguintes pontos:

1. Despesas Publicas e Conformidade Orgcamentaria:

O Projeto de Lei € de natureza eminentemente regulatoria, alterando uma lei existente
que disciplina o uso do espaco publico por veiculos de carga. As mudangas propostas
visam otimizar o fluxo de trafego e as operagdes logisticas no eixo comercial.

Expansdo de Atribuicdes da Guarda Municipal (Art. 7°): A atribuicao de
fiscalizacao e autuacao de infragdes a Guarda Municipal pode implicar em uma
demanda maior de treinamento ou recursos operacionais. Contudo, a Guarda
Municipal ja existe e tem como finalidade a protecao de bens, servicos e
instalacoes, conforme o Art. 8° VI, da Lei Orgénica de Boa Vista. A lei proposta
apenas amplia e especifica suas competéncias dentro de sua area de atuacao,
o texto menciona "em cooperagao com 0s 0rgaos de transito estadual e
federal, conforme competéncias legais"”, 0 que sugere um esforco coordenado
roveitamento de recursos existentes. A iniciativa n&o cria novos cargos ou
uma‘\nova estrutura que gere despesa obrigatoria de carater continuado sem a
devida.compensacao. O detalhamento da execucao e eventual necessidade de
recurso$, adicionais para treinamento ou equipamentos ficardo a cargo da
regulamentacao do Poder Executivo, que observara a disponibilidade
orcamentaria.

Regulamentacao pelo Poder Executivo (Art. 8°): A exigéncia de que o
xecutivo regulamente a lei em 60 dias (definindo vias, critérios de fiscalizacao,
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9@ ) gera custos administrativos (pessoal, publicacdo), que s&o, contudo,

entes a funcao regulamentar do Executivo e geralmente absorvidos pelas
tagcOes orcamentarias correntes das secretarias competentes.
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/ Conclui-se que o Projeto de Lei, em sua iniciativa parlamentar, ndo cria uma despesa
rigatoria de carater continuado sem a devida cobertura ou compensagao que
onfigure violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). As despesas diretas
sap de natureza administrativa e de fiscalizagao, podendo ser absorvidas por
estruturas existentes, com a discricionariedade do Executivo para planejar e alocar
recursos conforme a regulamentacao.

2. Receita Publica e Tributacao:

Um ponto de destaque sob a analise desta Comissao é o impacto potencial na receita
municipal. O Art. 7°, ao conferir 8 Guarda Municipal a competéncia para "fiscalizagcao
e autuacao das infragcdes previstas nesta Lei", cria um novo conjunto de infracdes
passiveis de multa. A arrecadacdao dessas multas, referentes a desrespeito aos
horarios de carga/descarga, dimensdes de veiculos, condicdes de operagao noturna
e uso indevido de espacos publicos, representa um potencial incremento na receita
do Municipio. Essas multas sdo san¢des administrativas, nao impostos ou taxas, e
sua arrecadacao contribuira para o Erario Municipal.

O Projeto de Lei ndo trata da criacao, alteracao ou supressao de tributos (impostos,
taxas, contribuicdes), nem de beneficios fiscais.

3. Iniciativa Legislativa e Separacao de Poderes:

O Projeto de Lei ndo incorre em vicio de iniciativa formal. Ele regula o uso do espaco
publico e atividades de transito e transporte, materias de interesse local que se
enquadram na competéncia legislativa municipal, conforme o Art. 8° /I, XXI e XXVI
da Lei Orgénica de Boa Vista, e especificamente o Art. 15, XIV, que trata de
"ordenamento, parcelamento, uso e ocupagao do solo urbano". A Lei estabelece as
egras gerais, mas, de forma crucial, delega ao Poder Executivo a regulamentacao
os detalhes operacionais no prazo de 60 dias (Art. 8°), incluindo a definicao das
ias e avenidas consideradas de maior fluxo de comércio”, os “critérios de
lizacao" e as "condicdes especificas para autorizagao de sinalizagao de carga e
rga em vias publicas". Essa delegacdo demonstra respeito pela autonomia
administrativa do Executivo, que tera a prerrogativa de definir o "como"” da execugao,
sem que o projeto invada sua competéncia privativa para organizar a administracao,
conforme o Art. 45 da Lei Orgénica de Boa Vista.

4. Patriménio Publico:

O Projeto de'Lei contribui para a ordenagao e preservagao do espaco publico, que
5 parte do patriménio municipal. Ao regular de forma mais eficiente as operagoes de
rga e descarga e o trafego de veiculos pesados, evita-se danos a infraestrutura
vidria e melhora-se a convivéncia no ambiente urbano. A exigéncia de autorizacao
para sinalizagéo de locais de carga e descarga (Art. 5°) tambem pode contribuir para
uma 'gestao mais organizada e menos danosa do espago publico.
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11l - VOTG/D0 RELATOR

Diante’ da analise técnica e estritamente legal empreendida por esta Comisséo de
Orgcamento, Fiscalizagdo Financeira, Tributagdo e Controle, e por reconhecermos a
/ingquestionavel e fundamental relevancia para o ordenamento urbano e a
2guranga no transito do Projeto de Lei n°® 277/2025, de autoria do nobre Vereador
rof.® Dr. Thiago Reis, que busca aprimorar a regulamentacao de carga e descarga
no/eixo comercial e de servicos de Boa Vista, meu voto é PELA APROVACAO da

Projeto de Lei se alinha perfeitamente com a competéncia legislativa do Municipio
para atuar em assuntos de interesse local, especialmente na regulamentacao e
ordenamento do trafego e uso de vias publicas, conforme os Art. 82, /ll, XXI e XXVI da
Lei Organica de Boa Vista. As alteracoes propostas visam promover maior clareza,
seguranca operacional e controle ambiental no ambiente urbano, beneficiando tanto
0s comerciantes quanto a populacao.

Em relagcdo aos aspectos fiscais e orcamentarios, o Projeto de Lei ndo cria despesa
obrigatoria de carater continuado em desacordo com as normas fiscais em sua
iniciativa. As eventuais despesas administrativas e de fiscalizacao decorrentes da
nova regulamentacao podem ser absorvidas pelas estruturas existentes do Poder
Executivo. De forma significativa, a atribuicdo de fiscalizacdo e autuacao a Guarda
Municipal (Art. 7°) representa um potencial incremento na receita municipal atraves
| da aplicacao de multas por infragcdes, contribuindo positivamente para o Erario. A
proposicao nao afeta a receita tributaria, nem o patriménio publico de forma a ser
incompativel com a legislacao vigente.

Ademais, o0 projeto nao apresenta vicio de iniciativa, pois estabelece regras de
conduta e delega expressamente ao Poder Executivo a competéncia para a
regulamentacao dos detalhes operacionais (Art. 8°), o que inclui a definicao de vias,
critérios de fiscalizacao e condicoes de autorizacao. Isso respeita a autonomia do
Executivo na gestao administrativa, em conformidade com o Art. 45 da Lei Organica

e Boa Vista.

ce ao exposto, e em estrita conformidade com as atribuicdes desta Comissao e a
legislacdo vigente, meu voto € PELA APROVAGAO do Projeto de Lei n°® 277/2025.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Boa Vista-RR, em 03 de dezembro de 2025.

Ver. THIA SARAIVA - PSD
Relator
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