“BRASIL - DO CABURAI AO CHUT”
CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA
coMon DE ORCAMENTO, FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTACAO E CONTROLE

PARECER DO RELATOR

PROJETO DE LEI N° 342/2025
AU)‘OR (A): Vereador Genilson Costa
/ RELATOR: Vereador Thiago Saraiva

/- RELATORIO

"Submetido a analise desta Comissdao de Orcamento, Fiscalizacdo Financeira,
! Tnbutac;aoeControle (COFFTC), encontra-se o Projeto de Lei n® 342/2025, de autoria
/ ~ do nobre Vereador Genilson Costa, datado de 22 de outubro de 2025. A proposi¢cao
;’ "INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL “CICLISTA CONSCIENTE” , VOLTADO A
| PREVENCAO DE ACIDENTES COM CICLISTAS EM VIAS PUBLICAS DO
' MUNICIPIO DE BOA VISTA/RR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Em sintese, o Projeto de Lei institui o Programa Municipal “Ciclista Consciente” (Art.
1°), com a finalidade de prevenir acidentes de transito envolvendo ciclistas, focando
na conscientizagao de adolescentes e jovens e na promoc¢ado da convivéncia segura
entre ciclistas, motoristas e pedestres. O Art. 2° elenca oito diretrizes para o Programa,
Incluindo campanhas educativas, agcdes em escolas municipais, campanhas publicas
| em espacos estratégicos, estimulo ao uso adequado de ciclovias, orientacao sobre
| riscos de praticas imprudentes, incentivo ao uso de equipamentos de seguranca,
| promocao de acgdes conjuntas com outros programas de educagdo no transito e
. possibilidade de parcerias com diversas instituicoes.

\ De especial e fundamental relevancia para esta Comissao, o Art. 3° estabelece que a
\ execugao do Programa ficara a cargo da Secretaria Municipal competente, que podera
\articular com outras pastas e 6rgdos. O Art. 5° dispde que "As despesas decorrentes
"da execugao desta Lei correrao por conta de dotagdes orcamentarias proprias,
épplementadas se necessario, sem prejuizo da celebracao de parcerias e apoios
externos que reduzam o impacto financeiro ao Municipio." O Projeto de Lei apresenta
aunda uma "Tabela de estimativa de gastos para implementacao da Lei" no valor de
R$ '6.550,00, além de uma nota expressa de "Equilibrio Orgamentario" que afirma:
"Taié.\despesas, contudo, serao facultativas e so ocorrerao se houver previsao em lei
orcamentaria especifica, respeitando o equilibrio fiscal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101/2000). Como n&@o impde execugao obrigatéria, o projeto
ndo compromete o orgamento municipal. O Executivo podera planejar e executar as
agoes deﬁtro de seus limites financeiros, sem risco de desequilibrio."

A Justlﬂcatlva\do Projeto destaca a necessidade de campanhas de conscientizagao e
e\ducacao para‘a seguranga no transito, face ao aumento do uso da bicicleta e dos
acidentes, buscando a promogao da saude e da seguranca dos cidadaos, e reitera
qu\a a proposigao nao gera despesas imediatas ou obrigatorias ao erario municipal.

A presente proposicao foi distribuida a esta Comissao para andlise e emissao de
parecer, conforme as prerrogativas do Regimento Interno da CMBV.
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Il - ANALISE TECNICA

A analise desta Comissdo de Orgamento, Fiscalizagdo Financeira, Tributagdo e
Controle (COFFTC) é pautada estritamente nas implicagées fiscais, orgamentarias,
tributarias e patrimoniais do Projeto de Lei, bem como na observancia das

'competenmas legislativas e do principio da separagéo de poderes. Nossa atuagao se

Iumuta ao que é de atribuicdo da comissao, conforme o Regimento Interno da CMBYV,
Art. 80, IV, e a Lei Orgénica de Boa Vista, Art. 15, ll, e Art. 16, IV. E fundamental que
as proposicoes legislativas, por mais meritérias que sejam em seu objetivo social,
,?espeltem o arcabougo legal e fiscal vigente para garantir a exequibilidade e a
| responsabilidade na gestao publica.

l

,' Ao examinar o Projeto de Lei n® 342/2025 sob essa perspectiva estrita, considero os
! seguintes pontos:

- 1. Despesas Publicas e Conformidade Or¢camentaria:

!
' O ponto mais relevante e crucial para a andlise desta Comisséo reside no Art. 5° do
| Projeto de Lei, complementado pelas notas de "Equilibrio Orgcamentario” e
"Conclusao” na proépria justificacao do projeto. A redacao de que "As despesas
decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de dotagées orgcamentarias
. proprias, suplementadas se necessario, sem prejuizo da celebragao de parcerias e
| apoios externos" € decisiva. Mais ainda, a observacao de que "Tais despesas,
‘. contudo, serao facultativas e sé ocorrerao se houver previsao em lei orgamentaria
‘\ especifica, respeitando o equilibrio fiscal € a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
|  Complementar 101/2000). Como n&o impbe execugdo obrigatéria, o projeto nado
\ compromete o orcamento municipal.”

\ Esta formulacdo €& fundamental porque afasta qualquer objecdo de impacto
\orcamentario direto e a criagdo de despesa obrigatéria de carater continuado sem a
devida compensagéao, em conformidade com o Art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Ao declarar que as despesas correrao por conta de "dotacoes
o'r\g;amentérias proprias" e que sdo "facultativas", o Projeto de Lei:

.‘. —~ . - ” . ™ ™
: \-\ Nao cria diretamente novos gastos compulsoérios ao orgamento municipal. A

\ \ implementacdo do Programa Municipal “Ciclista Consciente” deve utilizar as
\ dotagbes ja existentes e pertinentes a 6rgaos da Prefeitura, como as

\ ‘Secretarias de Transito, Educagao e Salde, que tém competéncia para atuar
\ em educagédo para a seguranga do transito (Lei Orgénica de Boa Vista, Art. 8°
\ XXXI).

-« Aexpressdo "suplementadas se necessario" refere-se a possibilidade de que,
caso héja necessidade de recursos adicionais para o programa, o Poder
Executivo-devera propor e a Camara Municipal devera autorizar a abertura de
\ créditos suplementares, conforme os procedimentos estabelecidos no Art. 15,
'\\ lll, da Lei Orgéanica de Boa Vista. Este mecanismo garante que qualquer
\_suplementagdo orgamentaria sera analisada e aprovada pelo Legislativo,
\mantendo o controle fiscal.

m ———-- —— — ————— i —
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+ A ifdlusdo da "Tabela de estimativa de gastos" no valor de R$ 5.550,00,
embora pequena, demonstra uma preocupagdo com a transparéncia, mas a
natureza facultativa e a dependéncia de "previsdo em lei orgamentaria
especifica” reiteram que nao ha imposigéo orgamentaria imediata.

/ «/ Portanto, o Projeto de Lei ndo viola o Art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal
"/ (LRF), pois ndo cria despesa obrigatéria de carater continuado em sua iniciativa

/ parlamentar que ndo possa ser absorvida pelos orgamentos ja existentes ou
» que ndo passaria pelos devidos tramites de aprovagao para suplementagao.

2 Receita Publica e Tributagao:

'O Projeto de Lei ndo possui dispositivos que criem, alterem ou suprimam imposlos,

| taxas, contribuicdes ou quaisquer outras espécies tributarias. Da mesma forma, nao
~ concede isencdes, subsidios ou quaisquer outros beneficios fiscais que configurem
renuncia de receita para o Municipio. Portanto, ndo ha impacto direto ou indireto na
receita tributaria do Municipio.

3. Fiscalizacao Financeira e Controle:

As normas de fiscalizacao financeira e controle nao sao diretamente alteradas pelo
Projeto de Lei. A execu¢ao do Programa Municipal “Ciclista Consciente”, ao ser
realizada por o6rgaos da administragao municipal e com dotacdées orgcamentarias,
estara naturalmente sujeita aos mecanismos de controle e fiscalizagcao orgamentaria
e financeira ja estabelecidos na Lei Organica de Boa Vista (Art. 16, V) e no Regimento
Interno da CMBV (Art. 3° e Art. 80, V).

4. Iniciativa Legislativa e Separac¢ao de Poderes:

O Projeto de Lei ndo incorre em vicio de iniciativa formal. A instituicao de um programa

\ de educacao para a seguranga no transito € de inegavel interesse local e se enquadra

\na competéncia legislativa municipal, conforme o Art. 8%, lll e XXXI, da Lei Organica

f'e Boa Vista. Agbes de conscientizagao e campanhas educativas sao formas
egitimas de exercicio da funcao legislativa.
\

A\'proposic;éo institui um programa e define suas diretrizes, sem criar novos cargos,
reestruturar orgaos administrativos ou impor atribuicdes operacionais diretas que
usurpem a iniciativa privativa do Prefeito para a organizagdo da administracao,
conforme 0 Art. 45 da Lei Organica de Boa Vista. O fato de o Art. 3° delegar a
execug:ao a "Secretaria Municipal competente” e o Art. 5° condicionar as despesas as
"dotagbes orgamentarias proprias" demonstra respeito a autonomia do Executivo em
sua gestéq e alocagao de recursos.

\ Il - VOTO DO RELATOR

!\.

Diante da analise técnica e estritamente legal empreendida por esta Comissao de
Orgamento Fuscalnzacao Financeira, Tributagédo e Controle, e por reconhecermos a
mqtkestlonével e fundamental relevancia social do Projeto de Lei n°® 342/2025, de
autoria do nobre Vereador Genilson Costa, que busca instituir o Programa Municipal
“Clchstg Consciente” em Boa Vista, meu voto € PELA APROVACAO da proposicao.
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O Projeto ¢e Lei se alinha perfeitamente com a competéncia legislativa do Municipio

para atuar em assuntos de interesse local, especialmente na promog¢ao da seguranga

no trénsiio e da educacao, conforme os Art. 8° Ill e XXXI, da Lei Organica de Boa

Vista. /A criagdo de tal Programa é uma politica publica essencial para o

desenvolvumento social, a reducdao de acidentes e a promo¢ao de uma cultura de

respeuto e seguranga nas vias publicas.

”Em relacao aos aspectos fiscais e orcamentarios, o Projeto de Lei nao cria despesa
/ obngaténa de carater continuado em desacordo com as normas fiscais em sua
/' iniciativa parlamentar. A expressa previsao do Art. 5° e as notas de "Equilibrio
/ rcamentario” e "Conclusao” na justificagao do préprio Projeto, deixam claro que as
/ despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdao por conta das dotagoes

/ orgamentarias proprias e sdo de natureza facultativa, dependendo de decisao futura
/ do Poder Executivo e de prévia previsao or¢gamentaria. Isso garante que a
| implementagdo do Programa sera feita sem a imposi¢cdo de um énus financeiro
/ adicional automatico ou irrestrito ao Municipio, utilizando os meios existentes ou

seguindo os tramites legais para eventuais complementagées discricionarias e

aprovadas pelo Legislativo. A proposicao nao afeta a receita tributaria, nem o

patrimonio publico de forma a ser incompativel com a legislagao vigente.

Ademais, o projeto nao apresenta vicio de iniciativa, pois institui um programa e
diretrizes gerais de politica publica, sem criar novos cargos ou reestruturar 6rgaos,

respeitando a autonomia do Executivo e em conformidade com o Art. 45 da Lei
Orgénica de Boa Vista.

Face ao exposto, e em estrita conformidade com as atribuicoes desta Comissao e a
\ legislagao vigente, meu voto é PELA APROVAGCAO do Projeto de Lei n° 342/2025.

\ E o parecer, salvo melhor juizo.

\ Boa Vista-RR, em 03 de margo de 2026.

\ Ver. T ARAIVA -PSD
\ Relator
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