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PARECER DO RELATOR

Nos termos do ART.69, inciso 111, do regimento interno desta casa legislativa, passo a
emitir o parecer do relator desta comissdo permanente, sobre o PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N° 245/2025, de 25 de agosto de 2025, de autoria do vereador DEYVID
CARNEIRO que dispde sobre: “INSTITUI A INCLUSAO DO ENSINO DA MUSICA
COMO CONTEUDO OBRIGATORIO DO COMPONENTE CURRICULAR ARTES
EM TODAS AS ETAPAS E MODALIDADES DA IA]DUCACAO BASICA DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Nos termos do art. 30, I, da Constituigdo da Republica, compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber (art. 30, II). A doutrina (José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo,
p. 104; Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, p. 497) entende que “interesse local” ndo
¢ conceito absoluto, devendo ser interpretado segundo a predomindncia do interesse e a
repartigdo de competéncias prevista na Carta de 1988.

A Lei Organica do Municipio de Boa Vista também assegura a Camara Municipal a
iniciativa legislativa em matérias de interesse social e local, desde que ndo haja ingeréncia em
assuntos de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Entretanto, o projeto em analise ndo se limita a suplementar a legislagdo federal. Ao
determinar a inclusdo obrigatéria de contetido e carga horaria de misica na disciplina Artes,
adentra campo normativo de competéncia privativa da Unidio, qual seja, o de legislar sobre
diretrizes e bases da educagdo nacional (CF, art. 22, XXIV), matéria de normas gerais
centralizadas.

Além do vicio de competéncia legislativa, é preciso aferir a iniciativa. O Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do ARE 878.911 (Tema 917 da Repercussio Geral, Rel. Min.
Gilmar Mendes), assentou que nio usurpa competéncia privativa do Chefe do Executivo lei de
iniciativa parlamentar que crie despesa sem alterar estrutura administrativa ou regime juridico
de servidores. O caso presente, porém, ndo se enquadra nesse precedente.

Isso porque a proposi¢do, ao impor a obrigatoriedade da disciplina e determinar a forma
de sua execugdo, interfere diretamente na organizagao curricular e administrativa do sistema de
ensino municipal — matéria reservada a Unido e ao Chefe do Poder Executivo (CF, art. 61, §1°,
II, “e”). Cria obrigagdes operacionais para a Secretaria Municipal de Educagdo, sem observar a
reserva de iniciativa.

A Constituigdo Federal, em seus arts. 210 e 211, estabelece que cabe a Unido fixar os
conteudos minimos e organizar as normas gerais da educagdo, cabendo aos Estados e
Municipios apenas competéncia suplementar, jamais a criagdo autonoma de novas obrigagdes
curriculares.

A Secretaria Municipal de Educagdo ndo detém competéncia normativa para alterar a
grade curricular nacional, mas apenas para organizar o sistema de ensino local dentro dos
limites tragados pela Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Edugagaq). A proposigéo,
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ao impor conteudos ¢ carga hordria, extrapola a competéncia suplementar do Municipio e ndo
poderia ser validamente exigida por lei de iniciativa parlamentar.

Ha, portanto, dupla afronta: & competéncia privativa da Unido (CF, art. 22, XXIV) e a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo (CF, art. 61, §1°, I1, “e”).

A jurisprudéncia do STF ¢ clara. Na ADI 5537 (Rel. Min. Roberto Barroso, J-
24.08.2020), a Corte declarou a inconstitucionalidade de lei estadual que instituiu disciplina
obrigatdria fora das diretrizes nacionais, reafirmando que compete exclusivamente a Unido
fixar diretrizes curriculares. Idéntico raciocinio se aplica no dmbito municipal.

Tribunais de Justica estaduais também tém reconhecido a inconstitucionalidade de leis
municipais que criam disciplinas obrigatérias. O TIMG, por exemplo, no julgamento da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.20.047140-7/000 (Municipio de Congonhas),
assentou que “a grade curricular a ser cumprida pelas institui¢des de ensino € estabelecida pela
Unido Federal, competindo ao Municipio apenas esmiugar sua aplicaggo, adaptando-a para as
peculiaridades locais”. g

Relevante aos aspectos a serem observados e diante do exposto, ndo se vislumbra obice
ao pretendido, visto que a presente matéria atende aos pressupostos legais, razao pela qual se
opina pela INONSTITUCIONALIDADE.

E O PARECER.

\B A VISTA/RR, 22 DE SETEMBRO DE 2025.

AR
VER. iTALO OTAVIO

PRESIDENTE
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