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/ PARECER

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

Mensagem de Veto n°. 44, de 30 de setembro de 2025 ao Projeto de Lei n.° 106/2025,
de 14 de abril de 2025 — de autoria do vereador ITALO OTAVIO, cuja ementa anuncia:
/ / “INSTITUI MEDIDAS DE PREVENCAO, TRATAMENTQ E ASSISTENCIA AS
PESSOAS COM DIABETES EM BOA VISTA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".
/

Vem a Mensagem de Veto referente a proposicdo de Projeto de Lei do Legislativo, &
Comissdo de Legislagdo, Justi¢a, Redagio Final e Legislagdo Participativa para emissdo de

Parecer, como previsto no art. 49, inciso I do Regimento Interno desta Camara Municipal.

Nos termos do art. 79, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, foi solicitado ao

Relator a expedigdo de seu parecer fundamentado e voto.

E o relatorio.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentago do parecer e voto.

\ FUNDAMENTACAO DO VOTO

\ Digna Comissdo de Legislagdo, Justica, Redagdo Final e Legislagdo Participativa, o
presente Projeto de Lei do Legislativo, sob exame tem por objetivo INSTITUI MEDIDAS DE
PREVENCAQ, TRATAMENTO E ASSISTENCIA AS PESSOAS COM DIABETES.

A presente proposi¢do legislativa padece de flagrante inconstitucionalidade formal,

pois avanga sobre matérias cuja iniciativa € privativa do Chefe do Poder Executivo, em clara

ao principio da separagdo de poderes, conforme preconizado na Constitui¢do Federal e,

de forma especificada, na Lei Orgénica do Municipio de Boa Vista.

A Lei Orgénica do Municipio de Boa Vista, em seu Art. 9°, estabelece a independéncia

¢ harmonia entre os Poderes Legislativo e Executivo. Complementarmente, o Art. 45 da LOM
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rico ao dispor sobre a iniciativa privativa do Prefeito Municipal para leis que versem,
outras matérias, sobre a "criagdo, estruturacdo e atribuigdes dos orgdos da

inistra¢do direta do Municipio" (inciso IV).

/ Ora, a institui¢io de programas e o detalhamento de agBes como os previstos nos Arts.
/2° e 5° do PL n° 106/2025 impactam diretamente a estrutura e as atribui¢bes dos orgios da
administragdo direta municipal responsaveis pela saide, exigindo a alocagio de pessoal, a
defini¢do de fluxos de trabalho e a coordenagdo de esforgos, aspectos que sdo intrinsecos a

competéncia de organizacgdo administrativa do Executivo.

Ademais, o Art. 62, inciso II, da Lei Orgénica Municipal confere ao Prefeito a
atribui¢do privativa de "exercer a dire¢iio superior da Administragdo Pablica Municipal”, e o
inciso VII do mesmo artigo compete-lhe "dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

Administragdo Municipal, na forma da lei".

A proposigdo legislativa, ao minudenciar programas e agdes, restringe a capacidade do
Poder Executivo de exercer sua prerrogativa de diregfio e organizagdo administrativa, tolhendo
a flexibilidade necessaria para adaptar a gestdio da saude as demandas e realidades cambiantes,
bem como para otimizar o uso dos recursos aprimorar a eficiéncia dos servigos prestados. A
competéncia legislativa da Cidmara Municipal, nesse contexto, restringe-se a fixagdo de normas
gerais e principios orientadores das politicas publicas, sem adentrar em seu modo de execugdo,

que ¢ esfera propria do Poder Executivo.

A despeito da relevéancia social de tais medidas, a sua institui¢io por via legislativa,
\ sem a iniciativa do Executivo, representa uma clara violagdo a reserva de iniciativa para

atérias or¢amentarias. O Art. 45, inciso III, da Lei Orgénica do Municipio de Boa Vista

estudo de fmpacto orgamentario-financeiro e estar em conformidade com o planejamento fiscal

do Municipicn\
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% Art. 10 do Projeto de Lei n° 106/2025, que genericamente dispde que "As despesas
dgcorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias,
‘suplementadas se necessario," ndo supre o vicio de iniciativa e de inconstitucionalidade. Essa
f¢rmula € insuficiente para atender aos rigorosos requisitos de responsabilidade fiscal exigidos
ela legislagdo vigente, como a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°

101/2000), cujos principios séo essenciais para a gestdo das financas piblicas municipais.

O orgamento municipal ¢ uma pega de planejamento complexa, que deve conciliar
receitas e despesas, e que € elaborada com base em estudos técnicos e projegdes fiscais. A
inclusdo de novas e substanciais obrigages de despesa, de iniciativa parlamentar, desconsidera
o planejamento ja consolidado no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) e na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), todos de iniciativa privativa do Executivo (Art.
45, 111, LOM e Art. 81, LOM).

O Poder Executivo, através de seus secretarias ¢ érgos financeiros, é quem possui a
visdo global da situagdo fiscal do Municipio e a responsabilidade primaria de gerir as finangas
publicas de forma equilibrada, zelando pela responsabilidade fiscal. Uma lei que forga a
administragdo a alocar recursos sem a devida analise de viabilidade e impacto financeiro
contraria diretamente o interesse publico, pois pode comprometer a sustentabilidade das contas
municipais € a capacidade do Municipio de honrar seus compromissos e investimentos

essenciais em outras areas.

A politica de saude municipal, inserida no Sistema Unico de Satide (SUS), deve ser
orientada pelos principios da universalidade, integralidade e equidade. A integralidade das
agoes de saude, conforme estabelecido no Art. 139, inciso II, da Lei Organica Municipal,

ressupde um olhar abrangente sobre as necessidades de sa(de da populagdo, e ndo a

priprizagdo de uma condicdo especifica de forma isolada, ainda que relevante.

A imposi¢do de programas e a obrigatoriedade de fornecimento de itens especificos
para ul\a doenga, por mais importante que seja, sem a devida inser¢do em um plano de saiude

global e sem considerar as prioridades definidas por critérios epidemiologicos e técnicos da
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Diante das razdes expostas, que demonstram a ocorréncia de vicio de

inconstitucionalidade formal, por usurpagdo da competéncia privativa do Poder Executivo em

matéria administrativa e orgamentdria, bem como por contrariedade ao interesse pablico, que
se manifesta no engessamento da gestdo, no risco ao equilibrio fiscal e na potencial
/ fragmentacdo da politica de saude

Deste modo, se vislumbra 6bices, quanto ao Projeto de Lei do Legislativo relevante aos
aspectos a serem observados e diante do exposto, ao pretendido, visto que a presente matéria
ndoc atende aos pressupostos legais, razio pela qual se opina pela

INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO.

I CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesta-se pela MANUTENCAO DO VETO TOTAL E
INCONSTITUCIONALIDADE, VOTACAO E NAO APROVACAO ao Projeto de Lei do
Legislativo n®. 106/2025.

Boa Vista — RR, 27 de outubro de 2025.
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