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PARECER DO RELATOR

Nos termos do ART.69, inciso III, do regimento interno desta casa legislativa, passo a emitir o
parecer do relator desta comissdo permanente, sobre 0 PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N°
304/2025, de 26 de setembro de 2025, de autoria do vercador PROF.° DR. THIAGO REIS que dispde
sobre: “A CONCESSAO DE ISENCAO DO IPTU PARA IMOVEIS RESIDENCIAIS
LOCALIZADOS EM VIAS PUBLICAS QUE APRESENTEM DEFICIENCIA DE
INFRAESTRUTURA URBANA, CONDICIONADA AO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
FISCAIS E LEGAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”’.

Nos termos da Constituigdo Federal, especificamente em seu artigo 30, inciso I, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local.

O conceito de “interesse local” deve ser compreendido como toda matéria cuja relevéncia seja
predominantemente municipal, em relagdo ao Estado € a Unido, ndo podendo ser interpretado de forma
isolada, mas sim dentro de um contexto de autonomia e responsabilidade federativa.

O projeto sob andlise propde a isengiio do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para
iméveis residenciais localizados em vias piiblicas que apresentem deficiéncia de infraestrutura urbana
essencial. Tal proposigdo insere-se de forma clara na competéncia legislativa e tributdria do Municipio,
uma vez que trata de tema de interesse local, voltado a justi¢a fiscal, 4 eficiéncia na prestagiio dos
servigos publicos ¢ @ melhoria da qualidade de vida da populagio.

No plano constitucional, o artigo 30, incisos I e III, da Constitui¢do Federal, atribui aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e instituir e arrecadar tributos
de sua competéncia, entre eles o IPTU, previsto no artigo 156, inciso I, da mesma Carta.
Além disso, o artigo 145, §1°, consagra o principio da capacidade contributiva, que deve orientar a
tributagdo e assegurar equilibrio entre o dever fiscal e a contraprestacdo estatal.

Dessa forma, a proposta legislativa harmoniza-se com os dispositivos constitucionais
mencionados, ao buscar adequar a carga tributdria a realidade de iméveis situados em locais carentes de
infraestrutura urbana adequada, conferindo efetividade aos principios da equidade tributdria ¢ da
fungdo social do tributo.

No que tange 4 iniciativa parlamentar, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 878.911
(Tema 917 da Repercussio Geral), firmou o entendimento de que niio hd usurpagio da competéncia
privativa do Poder Executivo quando o parlamentar propde politica piiblica ou beneficio fiscal que
ndo cria cargos, fungdes ou altera a estrutura administrativa da Administragdo Piblica.

No presente caso, o projeto de lei niio inova na estrutura da Administragdo, limitando-se a
autorizar a concessdo de isengdo tributdria e a estabelecer critérios objetivos de elegibilidade, cabendo
ao Poder Executivo regulamentar e executar a politica fiscal. Assim, ndo se vislumbra violagdo ao
principio da separagdo dos poderes.

Tal entendimento € reforgado por precedentes recentes do STF, a exemplo do RE 1.497.273/SP,
Rel. Min. André Mendonga (DJe 09/10/2024), e do ARE 1.447.546/GO, Rel. Min. Edson Fachin (DJe
17/06/2024), os quais reconhecem a validade de normas parlamentares que instituem politicas pablicas
ou beneficios sociais sem alterar o organograma da Administragdo, desde que utilizem estruturas ja
existentes e observem os limites da autonomia legislativa municipal.

No aspecto financeiro, a proposi¢do trata de reniincia de receita, devendo observar o disposto

no artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT)\e ho frtigo 14 da Lei
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Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), os quais exigem a apresentagdo de
estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro e das correspondentes medidas de compensagdo.

O projeto em andlise j& contempla estudo preliminar de impacto orgamentério-financeiro,
atendendo formalmente as exigéncias legais. Ressalta-se, contudo, que a verificagdo da metodologia e
da consisténcia dos dados apresentados ¢ de competéncia dos érgios técnicos da Administracio
Municipal e da Comissdio de Or¢camento, Fiscaliza¢iio Financeira, Tributagio e Controle (COF)
desta Casa Legislativa, a quem cabe a apreciagiio do mérito orgamentério e financeiro.

Diante do exposto, opino pela constitucionalidade, legalidade e regular tramitagio do Projeto
de Lei, por entender que estid em conformidade com os principios constitucionais ¢ legais aplicdveis,
cabendo ao Plendrio deliberar sobre sua conveniéncia e oportunidade.

E O PARECER.

BOA VISTA/RR, 24 DE OUTUBRO DE 2025.

. ITALO OTAVIO
PRESIDENTE
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