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CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA

GABINETE DO VEREADOR MANOEL NEVES
TYOCEAD 22 IK3/4% .

PROJETO DE LEIN’ cl 32\2 DE 19 DE JULHO DE 2017.

DISPOE SOBRE A PERMANENCIA DE
AMBULANCIA NOS LOCAIS DE
REALIZACAO DE PROVAS PARA
VESTIBULAR, SELECAO, CONCURSOS
E DEMAIS EVENTOS SIMILARES NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE BOA
VISTA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE BOA VISTA, no uso de suas atribuigdes legais,
faz saber que a CAMARA MUNICIPAL aprovou, e sanciona o seguinte:

LEI

Art. 1° - As entidades responséveis pela organiza¢do e/ou realizagdo de Vestibulares,
Sele¢des, Concursos e demais eventos similares que relinam no mesmo local 800 ou
mais pessoas, deverdo manter no lugar de realizagdo do evento, as suas expensas, equipe
médica e ambulancia para atendimento e ocorréncias médicas.

§ 1° - A disponibilidade da ambulancia ¢ a mesma que o periodo de realizagio do
evento, devendo a sua permanéncia anteceder meia hora a abertura dos portdes no dia
das provas e permanecer meia hora apds o encerramento, posicionando-se em local
estratégico, com facilidade de acesso e locomogao.
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§ 2° - Nos eventos que trata o caput deste Artigo, realizados com cobranc¢a de taxa de
inscrigfio, fica proibida a utilizagSio de ambuléncias e equipes médicas da Rede Pdblica
de Saude.

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, a ambuldncia correspondera a veiculo terrestre
destinado ao atendimento e transporte de pacientes de alto risco em emergéncias pré-
hospitalares e/ou de transporte inter-hospitalar que necessitem de cuidados médicos
intensivos, inclusive com os materiais, equipamentos e medicamentos obrigatoérios,
conforme definido nas normas para esta finalidade, regulamentadas pelo Ministério da
Sande.

Parigrafo Unico. Os veiculos utilizados na atividade prevista por esta Lei, além de
dispor de sinais identificadores, deverdo contar com equipamentos médicos necessarios
para a manutengfio da vida e atender as condi¢gdes minima destinadas ao transporte
inter-hospitalar e ao atendimento pré-hospitalar.

Art. 3° - A equipe médica devera ser integrada por, no minimo:

I -1 (um) Médico Intervencionista, responséavel pelo atendimento médico necessario a
reanimagdo e estabilizag¢do do paciente no local do evento e durante o transporte;

I — 1 (um) Enfermeiro Assisténcial, responsavel pelo atendimento de enfermagem
necessdrio a reanimagédo e estabilizacdo do paciente no local do evento e durante o
transporte;

III - 1 (um) Condutor de Veiculo de urgéncia.

§ 1° Os profissionais da equipe médica que trata a presente Lei deverdo estar
habilitados e inscritos nos Orgdos profissionais competentes, na forma da legisiagéo
vigente.

§ 2°. Os documentos comprobatorios da habilitagdo dos profissionais descritos nos
incisos do Artigo 3° deverfio ser apresentados com cOpia autenticada juntamente com o
contrato que oficializa a negocia¢fio para o evento no ato da solicitagio do Alvard
Municipal.

Art. 4°. As entidades responsaveis pela organizago e/ou realizagdo de Vestibulares,
Selegdes, Concursos e demais eventos similares deverdo, com antecedéncia minima de
15 (quinze) dias da data do evento, enviar documentagfo habil & unidade competente da
Secretaria Municipal de Saude, comprovando o atendimento das exigéncias previstas
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nesta Lei, sob pena de indeferimento do pedido de Alvara perante o Poder Executivo
Municipal.

Art. 5°. A entidade promotora do evento sera responsabilizada pelos danos decorrentes
da falta dos recursos instituidos por esta Lei.

Art. 6° O descumprimento dos dispositivos desta Lei acarretard ao infrator a imposi¢ao
de multa de 25 UFMs (vinte e cinco Unidades Fiscais do Municipio).

Art. 7°. O Poder Puiblico Municipal regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias.

Art. 8°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago, revogadas as disposigdes em
contrario.

Plenario Estéicio Pereira de Mello — Boa Vista/RR, 19 de julho de 2017.
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JUSTIFICATIVA

E sabido que a realizagdo de provas para Vestibulares, Sele¢des, Concursos e
outros eventos similares reiunem muitas pessoas e que estas passam por desgastes fisicos
e psicolégicos que implicam em manifestagdes que podem comprometer a satde e o
equilibrio.

Também € notorio que o dia de provas é um dia tenso para os participantes e
familiares que os acompanham aos locais de provas e que muitas vezes a situagdo exige
atendimento médico emergencial.

Muitas situagdes de comprometimento da satide fisica e emocional podem ser
minimizadas e/ou solucionadas com atendimento primario, com recursos no local
através de equipamentos de uma ambuléncia e atendimento profissional adequado.

Historicamente, existem ocorréncias de casos que poderiam ter sido evitados se
houvesse uma estrutura minima de apoio, por ocasido dos episédios.

Por fim, as institui¢gdes organizadoras de provas para Vestibulares, Selegdes,
Concursos e eventos similares sdo responsaveis pela manuteng@o da ordem, preservagao
de seguranga e em oferecer estrutura compativel com o evento, até mesmo para garantir
a sua propria credibilidade.

Salienta-se que a presente Propositura tem o intuito de desonerar e aliviar o ja
sobrecarregado Sistema de Atendimento Movel de Urgéncias — SAMU, bem como
evitar que problemas de satide de pouca relevancia também recaiam sobre a rede
publica de saude.

Face ao exposto, solicito aos nobres pares a andlise e posterior aprovagdo do
referido projeto, possibilitando seu prosseguimento.

Plenario Estacio Pereira de Mello — Boa Vista/RR, 19 de julho de 2017.

e

~~ MANOEL NEVES DEMACEDO
- Vereador/PRB-

Av. Capitdo Ene Garcez, 992 - Sao Francisco CEP 69.301-160
Boa Vista - Roraima



Céamara Municipal de Boa Vista
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CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA
A Comissao de Justica e Redagao
Final para emitir parecer.
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PRESIDENTE DA cogéssm PERMANENTE
LEGISLAGAO E REDAGAO FINAL

Palécio Jodo Evangelista Pereira de Melo
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Memo. N° 98/2017 Boa Vista-RR, 23 de agosto de 2017.

Ao Sr. Procurador Geral da Camara.

Assunto: Parecer de Projeto de Lei.

Senhor Procurador, conforme previsto no art. 72 Paragrafo Unico
do Regimento Interno desta Casa, solicito analisar e opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico e regimental referente ao Projeto de Lei n® 112 de
11 de julhc de 2017. De autoria do Vereador Manoel Neves que dispde sobre:
A permanéncia de ambulancia nos locais de realizagdo de provas para
vestibular, sele¢do, concursos e demais eventos similares no ambito do

Municipio de Boa Vista e da outras providéncias.

Atenciosamente,

[talo
Vereador

Av. Capitio Ene Garcez, n° 992 — Centro — Palacio Jodo Evangelista Pereira de Melo
Fone: (95) 3623-0974 — CEP 69301-160 - Boa Vista-RR
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DIVISAO LEGISLATIVA - PARECER N° 28/2017

PROJETO DE LEI N° 112, DE 11 DE JULHO DE 2017.

AUTORIA: VEREADOR MANOEL NEVES.

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A PERMANENCIA DE AMBULANCIA NOS LOCRIS
DE REALIZAGAO DE PROVAS PARA VESTIBULAR, SELEGAQ, CONCURSOS E
DEMAIS EVENTOS SIMILARES NO AMBITO DO MUNICIPIC DE BOA VISTA-
RR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

ORGAO SOLICITANTE: COMISSAQ PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA
E REDACAQO FINAL.

i. PROJETC DE LEI QUE TRATA SOBRE ¢ HORARIO PARA A
REALIZAGCAQO DE OBRAS PUBLICAS.

2. TEMA QUE AFETA DIRETAMENTE A GESTAO MUNICI®AL,
DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVC.

3. AFRONTA RO PRINCIPIO DA TRIPARTICAQ DOS PCDERES.
4. PARECER PELA REJEICAC DO PROJETCQ DE LEI.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pare esta Procuradoria
Legislativa pela Comissdo Permanente de Legislacdo, Justica e
Redag&c Final acerca da constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n® 112/2017, de autoria do Vereador Manocel
Neves, que dispde sobre a permanéncia de ambulancia nos locais
de realizag&c de provas para vestibular, selecdoc, concursos e
demals eventos similares no ambito do municipio de Boa Vista-
RR & d& outras providéncias.

Em sua Jjustificativa ¢ preponente afirma gue o referido
Projetc de Lel tem o conddc de obrigar as entidades
responsaveis por organizar selegOes publicas ({vestibulares,
concursos, etc.,) de manterem no local externo ao local da
prova a permanéncia de ambuléncias e equipe medica, ver Jue
frequentemente hd casos de pessoas gue passam mal no decorrer
do certame.

E o sucinto relatério.

II - PARECER,

Quante a distribuigio de competéncia legislativa entre os
entes federativos, a Constituigdo Federal adctou um critéric

que leva em consideragdo a predominéncia de interesses. Ou
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seja, cabe & Unido as normas de interesse geral, ao passo gue
ao Estadeo as de interesse regicnal, e finalmente aos
municipios as matérias de interesse local.

A Proposi¢dc em andlise, portanto, culda de matéria gue
estd incluida dentre as que sao de competéncia do ente
municipal, nos termos do artigo 30, I, da CF, pois trata de
tema de interesse local. 0Ou seja, tal matéria pode ser
regulamentada nc ambito do municipio.

Sabe-se, no .entanto, que para que um Projeto de Lei nas
contenna viclos gque possa torna-lo nule futuramente, devs
atender também a outras regras e principios fixados em
diplomas normativos. Uma dessas regras diz respeito a
possibilidade de inicilativa do Projeto, uma vez dgue algumas
matérias ficam limitadas a iniciativa apenas do Chefe do Poder
Executivo,

Pois bem, a fungd&oc de administrar, gue se revela em atos
de planejamento, organizagie, direcgdo e execucao de
atividades, sdc inerentes ao Poder Publico e atribuidas ac
Poder Executivo. Com efeito, ac editar ¢ Projeto em analise, ¢
Poder Legislativo interfere na seara da gestdoc de servigos
piblicos, de forma a usurpar, ainda gue indiretamente, fungdes
que nao lhe competem, Vez que tal matéria diz respeito a
organizagdc de prestagdo de um servigo publico municipal.

Lego no artige 1°, a0 dispor gue as entidades
responsaveis pela organizagio e/ou realizacao de  oeytamas
deverdc manter & presenga de ambuldncia e equipe médica no
lecal da prova, o proponente esta criandoc uma obrigacdo para
as entidades, que sdoc as pessoas Jjuridicas que integram a
administragac publica indireta.

Para o direito administrativeo, ‘“entidade” ¢é o termc
utilizado para caracterizar as pessoas juridicas da
administrag¢do indireta, ou seja, ao estabelecer obrigacdes

para tais pesscas Jjuridicas, o Projetc estd claramente
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usurpando funcdo que ¢é atribulida ao Poder Executivo. Desta
forma, a iniciativa do Projeto em andlise importa em violagao
frontal ao texto constitucional gue consagra © principio da
separagdce dos poderes.

Portantc, em vista de todo o exposto, conclui-se pela
inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei, por evidente
vicic de iniciativa e ofensa aco principico da separacgao e

independéncia dos poderes.

III - CONCLUSAO :
Pelc exposto, opinamos pela rejeigdc do

Projeto de Lei n® 112, de 11 de julho de 2017, por padecer de
vicios insandveis de constitucilonalidade.
Segue o parecer Jjuridicoc s.m.3j, para devida

apreciagdo e aprovagao.

Boa Vista, 25 de agosto de 2017.
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Eduardo Picdc Gongalves
Procurador-Chefe da Procuradoria Legislativa
OAB/RR n°® 1.236




