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A PREFEITA DO MUNICIPIO DE BOA VISTA, no uso de suas atribuicdes

legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e sanciona a seguinte Lei:

~

Ari. 17 Fica 0 Fudel Execulivo Miunicipdi, por esia Lei, auiurizado a coiocar |
(uma) cadeira de rodas e 1 (uma) cadeira de rodas para banho em cada Escola Publica
Municipal, inclusive nas escolas localizadas nas comunidades indigenas que estéo
dentro da circunscricdo do municipio de Boa Vista, destinada a possibilitar facilidade de
locomogdo aos alunos portadores de necessidade especiais ou que estejam

temporariamente impossibilitados de caminhar.

Art. 2° Para atender a aquisi¢do das cadeiras de rodas descritas no art. 1°, 0
® Poder Executivo Municipal fara previsdo orgamentaria para o exercicio financeiro

seguinte ao do ano da aprovagédo da presente Lei.

Paragrafo (nico. Visando minimizar o énus ao erario publico, o Poder
Executivo Municipal podera igualmente formalizar convénios com entidades
ou empresas privadas para a doagdo das cadeiras de rodas, mediante
autorizagdo para que as mesmas insiram suas matérias publicitarias nos

encnstos das referidas cadeiras

Art. 3° As despesas decorrentes com a execugao desta Lei correrdo por conta
de dotagOes orgamentarias proprias, ficando o Poder Executivo Municipal autorizado a

abrir créditos suplementares, caso seja necessario.
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Camara Municipal de Boa Vista

Art. 4° O Poder Execuiivo iiunicipai reguiameniara a presenie Lei, para iodos
os seus efeitos, no prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir da data de sua
publicagao.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na daia de sua pubiicagao, revogadas as

disposicdes em contrario.

P Boa Vista/RR, 11 de Outubro de 2017.
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Ainda estamos longe de ser um pais onde a mobilidade de pessoas
portadoras de necessidade especiais seja um conceito de cidadania, e a mobilidade com
seguranga e autonomia € um direito universal e constitucional. Independentemente do
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Damos como exemplo o acesso de alunos com necessidades especiais nas

escolas da rede publica de ensino do municipio, posto que se o0 acesso ao préedio ja
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0 mesmo se da com os ambientes internos das escolas, onde a falta de estrutura para

essa finalidade & notoria.
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estudos de campo em diversas escolas da rede municipal de ensino, inclusive em
escolas localizadas em comunidades indigenas que fazem parte da circunscrigdo do

Municipio de Boa Vista.

Ato continuo, apos ter sido realizado referido estudo de campo nas escolas
publicas da rede municipal de ensino, foi constatado que as mesmas néo disponibilizam
nenhuma cadeira de rodas para a locomogao de alunos portadores de necessidades
especiais que nao possuem condi¢des financeiras de comprar referida cadeira, visto que
as cadeiras de rodas existentes em algumas escolas e utilizadas por alguns alunos sao

de propriedade particular.

Desta feita, o presente Projeto de Lei tem como finalidade melhorar a
Iocomogéo dos alunos portadores de necessidades especiais elou que estejarn
municipais, vez que como ja dito em linhas pretéritas ha a real necessidade de se ter

cadeirag de rodas nas escolas da rede municipal de ensino para que possa ficar a
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disposi¢ado dos alunos que possuem algum tipo de necessidade especial permanente ou

temporaria

Dessa forma, certo da importancia desta Lei para todos os alunos portadores
de necessidades especiais que estudam ou que irao futuramente estudar nas escolas
exigéncia prevnsta no inciso |, alinea “e", 1° parte. einciso V, alinea “a”, do art. 2°, da Lei
Federal n°. 7.853/89, solicito que a referida proposigdo seja apreciada pelos nobres
Vereadores, contando com o apoio a sua aprovagao por esta egrégia Casa Legislativa

® Municipal.
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Camara Municipal de Boa Vista
Comissido Permanente de Legisla¢iio, Justi¢ca e Redacdo Final
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“BRASIL: DO CABURAI AO CHUJ”
CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA
COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

DESPACHO

Senhor Procurador, conforme previsto no art. 72, paragrafo unico
do Regimento Interno desta Casa, solicito analisar e opinar sobre o aspecto
constitucional, legal e regimental ao Projeto de lei n® 139 de 11 de outubro de
2017 de autoria do Vereador Wesley Thomé.

Boa Vista - RR, 23/10/2017.

Vereador

Av. Capitdo Ene Garcez, n° 992 — Centro — Palacio Jodo Evangelista Pereira de Melo
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DIVISiO LEGISLATIVA - PARECER N° 047/2017

PROJETO DE LEI N° 139, DE 11 DE OUTUBRO DE 2017.

AUTORIA: VEREADOR WESLEY CARLOS THOME

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO DE CADEIRAS DE RODAS
EM TODAS AS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, E DA QUTRAS
PRCVIDENCIAS.”,

ORGAO SOLICITANTE: COMISSAC PERMANENTE DE LEGISLAGAQ, JUSTIGA
E REDACAC FINAL.

1. PROJETC DE LEI DE INICIATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL.

2. CRIAGAC DE DESPESA PARA A ADMINISTRACAO NAO
ACARRETA EM COMPETENCIA PRIVATIVA Do PODER
EXECUTIVO. RESERVA LEGISLATIVA QUE NAO ENCONTRA
GUARIDA NOS DIPLOMAS NORMATIVOS.

3. NECESSIDADE DE ESTUDO DE IMPACTO FINANCETRO E
DE DEMONSTRACAC DE CONFORMIDADE COM LEIS
ORCAMENTARIAS.

4. APOS A REALIZACAO DE EMENDAS, OPINA-SE PELA
APROVACLO.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada para esta Procuradoria
Legislativa pela Comissé&c Permanente de Legislagae, Justiga e
Redacidc Final acerca da legalidade do Projeto de Lei n°
139/2017, de autoria do Vereador Wesley Thomé, gque dispde
sobre a disponibilizacgdo de <cadeiras de rodas em todas as

escolas da rede municipal de ensinc, e da outras providéncias.

Em sua justificativa o proponente afirma gue o Projeto de
Lei em analise, caso aprovado, tera efeito positivo na questao
da mobilidade dos deficientes fisicos, tendo a finalidade de
melhorar a locomocdo dessas pessocas nas escolas, mormente das
gue ndoc possuem condig¢des financeliras de arcarem com O Custo

de uma cadelra de rodas.

E o sucinto relatério.




Camara Municipol de Boa Visto

II - PARECER.

Nos termos da Constituicdo da Repiblica vigente,
especificamente no artigo 30, I, resta estabelecida a

competéncia legislativa dos municipios, nos seguintes termos:

Art. 30, Compete aos Municlipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

O termo interesse local, por ser bastante amplo, pode ser
entendido come toda matéria gque seja de preponderante
relevadncia para o municipio, em relacac ao estado e a unido. A
partir disto, o termo deve ser entendidc dentrce de um
contexto, nac podendo ser consideradc isoladamente, mas dentro
da realidade de cada municipio e levando em consideracdo todo

o conteldo constitucional.

Dito isto para que reste esclarecida a
constitucionalidade da matéria tratada na Proposigdac em
andlise no que diz respeito & competéncia do municipic para
legislar, visto que se trata de uma matéria com relevéncia

local.

Qutrc tema que merece destaque guanto 4 Proposigdo em
analise e gque nao tem entendimento unanime na doutrina e
jurisprudéncia se refere a possibilidade de sua iniciativa por
parlamentar, vez que ha& dcutrinadores e julgadores Qque

entendem se tratar de matéria privativa do Poder Executivo.

Pois bem, inicialmente & necessario esclarecer que as
matérias gque se encontram dentre as due sao de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar estaoc
expressamente elencadas na Constituigdo Federal, na
Constituicdo Estadual e/ou na Lel Orgénica. Nao & possivel gue
haja interpretagdo extensiva sobre o© tema, incluindo matérias

gue ndo foram elencadas em um desses diplomas normativos.
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Partindo da premissa acima, ¢ primeiro ponto que se
esclarece & quanto a possibilidade de Projetos de Leis de
iniciativa parlamentar gque criem ou aumentem despesa para o
Poder Executivo. Ora, considerando gue ndc hé vedagao gquanto a
isso em nenhum dos diplomas supracitades, entao nao ha
qualguer restrigdc para Jgue parlamentares criem lels nesse
sentido. H&, todavia, gque se atender a uma série de outras
exigéncias legais, mormente a necessidade de demonstragdo de
impacto financeiro e de previsaoc da despesa nas leis
orcamentdrias. Portanto, é Iinfundaca a ideia de qgue gualquer
projeto de lei que crie despesa, tal qual o projetoc em

analise, s6 podera ser propostc pelo Chefe do Executivo.

As hipoéteses de limitagdc da iniciativa parlamentar dizem
respeito principalmente ao funciconamento da Administracac
Piblica, notadamente no que se refere a servidores e o6rgdos do

Poder Executivo.

No caso em exane, a Proposigdo gue prevé a
disponibiliza¢do de cadeiras de rodas nas escolas municipais
niao cria ou altera a estrutura ou a atribuigido de orgdocs da
Administracdc Publica local nem trata do regime de servidores
publicos, motive pelo qual ndoc incorre em nenhum vicio de

inconstitucionalidade formal nesse aspecto.

Junta-se abaixo um julgado proferido nc ambito do STF em
um casc similar ao ora analisado, que demonstra a sua

constitucicnalidade:

Recurse extraordinario com agravo. Repercusséao
geral. 2. Acgdc Direta de Inconstitucicnalidade
astadual. Lei 5.616/2013, do Municipic do Rio de
Janeiro. Instalacdc de cameras de meonitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao

usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder

3
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Executive lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuigdoc de seus &rgidos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo
geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia

desta Corte. 5. Recurso extracrdindrio provido.

Vé-se, poils, que nos termos do entendimento adotado pelo
STF nc julgado acima, o fatoc de a Proposicdo em analise criar
despesa para a Administracgao Publica nao acarreta em
competéncia privativa do Poder Executive, Jja gque nao estia se
tratando da estrutura ou da atribulgdao de seus 6érgdos, nem de

regime juridico de servidores publicos.

Ocorre gue, n&o obstante a constitucicnalidade quantc aos
aspectos relatados acima, o presente Projeto sofre de alguns
vicios gue merecem emendas para gue se ajustem a legislacdo
patria. Primeiramente gquanto ac artigec 1°, por se tratar de um
dispositivo meramente autorizativo. Doutrina e Jjurisprudéncia
patria j& assentaram entendimento a respeito desse tema, no
sentidc de que as leis devem ter carater cogente, imperativo,
pois <rid-las apenas para autorizar o© executive a agir de

determinada maneira ndoc possul qualguer efetividade.

Desta forma, a primeira emenda que este &rgao censultive

sugere e a medificagdce do artigo 1° para lhe atribuir forga

cogente, retirande-lhe a mera autorizacéo.

Pois bem, continuando com os apontamentos, como dito
anteriormente, gqualquer proposi¢cao gque dgere despesa para a
Administracdc Publica deve ser precedida de estudc de impacto
financeiro, bem como de demonstracdo de que tal despesa tem
respectiva previsdo nas lels orcamentarias. Estd&c ausentes no

presente Projete tais informagdes.

O artige 2° do PL até trata a respeito da previsao

orcamentaria, mas peca ao determinar gue o Poder Executivo
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faca previs&o orgamentaria para o exercicio financeiro
seguinte ao ano da aprovagao da Lei alocando recurscs para 4
consecucdo de seus cobjetives. Ora, nao pode o parlamentar
estabelecer em guais projetos o Executivo 1ira alocar recursos
financeiros, vez gque 1issc & competéncia especifica da

prefeita, chefe do Poder.

Assim, outra emenda sugerida para o fiel cumprimento da

legalidade e constitucionalidade ¢ pela inclus&c de estudo de

impacto financeirc no PL, assim como também a demonstragdo da

previsio da despesa nas leis orgamentarias.

Por fim, hé& também a necessidade de supressao do artigo
4° da Proposigdo em analise, vez que & certo gue cabe ao
Executivo regulamentar as leis, todavia, nao cabe ao
Legislative determinar gue 1sso ocorra em determinado prazo,
sob pena de inconstitucionalidade. Tal entendimento encontra-

se demonstrado no seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LET
MUNICTPAL N° 8,500/2016 - MuNICciPIO DE JUNDIAD -
INICIATIVA PARLAMENTAR - LEI QUE PREVE PROGRAMA

PERMANENTE DE  TREINAMENTO E  RECICLAGEM  DE
MOTORISTAS, COBRADORES E FISCAIS DE EMPRESAS DE
SNIBUS PARA ATENDIMENTO A IDOSCS - INOCORRENCTIA DE
INVASAC DA COMPETENCIA RESERVADA AG CHEFE DO PODER
EXECUTIVO — INCONSTITUCIONALIDADE APENAS NO TOCANTE
AO ART. 3° DA LEI QUE FIXA PRAZO PARA QUE O
EXECUTIVO REGULAMENTE A NORMA, VIOLANDO-SE OS ARTS.
5¢ E 47, II E XIV DA CONSTITUIGAO ESTADUAL - ACRO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Assim, a ultima emenda sugerida diz respeito & supressao

do artigo 4° do Projeto de Lei, por conter vicio formal.

III - CONCLUSAQ

Pelo exposto, opinamos pela realizagdo de emendas gue

visem & adequacdc do presente projeto, nos Lermos dos
5
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paragrafos que constam sublinhados neste parecer. Apds, com a
corregao, cpinamos pela aprovagdo do presente Prcjeto de Lei,
pois estara em conformidade com todo o ordenamento juridico

patrio.

Segue o parecer juridicc s.m.j, para devida

apreciagao e aprovagéo.

Boa Vista, 26 de outubro de 2017.

e

Eduarde Picao Gongalves
Procurador-Cnefe da Procuradoria Legislativa
OAB/RR n® 1.236
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e “BRASIL - DO CABURAI AO CHUI"
CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA

DESPACHO

ROJETO DE LEI N°139, DE 11 DE OUTUBRO DE 2017.

Aprovo o Parecer n? 047/2017, do Senhor Procurador-Chefe do Legislativo
referente ao Projeto de Lei n° 139, de 11 de outubro de 2017. Encaminhem-se os autos a
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final para conhecimento e adogao das
medidas que entender necessarias.

E 0 entendimento desta procuradoria.

Boa Vista RR, 31 de outubro de 2017.

\\ Camara Municipal de Boa Vista
Palacio Jodo Evangelista Pereira de Melo
N Avenida Capitao Ene Garcés, 1264 Sao Francisco CEP 69.301-160 www.boavista.rr.leg.br Boa Vista - RR
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CMBV/GAB/Memo. n°. 058/2017, Boa Vista 04 de dezembro de 2017.

#ral

E

| A Excelentissima Senhora,
| Fabiane Freitas de Oliveira
Diretora Geral Legislativa da CMBV.

o - Assunto: Retirada de projeto.

Ao cumprimenta-la, solicitamos vossa gentil colaborag&o no sentido de retirar de
tramitacéo o Projeto n® 139 de 2017 que “DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZAGAO DE
CADEIRAS DE RODAS EM TODAS AS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, com a finalidade de adequagdes conforme
sugestées da Comissé@o de Justica.

Atenciosamente,

: ! esfey Car[os TF}V

arl orC MBV

WESLEY CARLOS THOME
4 " Vereador CMBV
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