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MENSAGEM DE VETO N ° 040, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA
VISTA,

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS
SENHORAS VEREADORAS, Fap

~
-

| PROTO

Camara Mur icipal ce zoa

RAZOES DE VETO TOTAL

Y

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1° do\irt) 50 da Lei
Orgédnica do Municipio de Boa Vista, decidi VETAR TOTALMENTE, por razdo de
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n° 223, de 02 de janeiro de 2018, de iniciativa do
Poder Legislativo, que “DISPOE SOBRE FIXACAO DE PLACAS INFORMANDO O
NUMERO DO CONSELHO TUTELAR NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
PUBLICO E PRIVADO DO MUNICiPIO DE BOA VISTA E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS ”, segundo as razdes que respeitosamente passo a expor: .

O Projeto de Lei n° 223, de 02 de janeiro de 2018, cuida de ato de iniciativa do
Poder Legislativo que impde ao Executivo a obrigagdo de desenvolver agdes em

estabelecimentos de ensino que menciona (art. 1°).

Com efeito, a institui¢do de qualquer programa de Governos constitui “afo
tipico de Administragdo”. Com isso, esta meteria fica reservada a competéncia do Chefe do

Poder Executivo, a quem cabe exercer a “diregdo superior da Administragdo municipal”,
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com auxilio dos Secretarios Municipais, na esteira do que prescrevem os arts. 62, IV € 63, V,

da Constitui¢do Estadual, e ainda, arts. 45, IV e 62. I1 e VII da LOM.

Necessario ressaltar que a aprovagéo de leis ou a introdug@o de normas, que
imponham ao Chefe do Executivo um dever relacionado a adogéo de um politica publica ou
de uma medida administrativa originalmente planejada pelo Parlamento, acabam por interferir
em suas prerrogativas inerentes (e, pois, inalienaveis, irrenuncidveis e intransponiveis) de
Chefe da Administragdo e, ipso facto, terminam por representar flagrante ofensa ao Principio
da Harmonia e independéncia de Poderes, esculpido no art. 2° caput, da Constituigdo

Estadual e 9° da LOM.

Todo Projeto de Lei que disponha sobre organizagiio e funcionamento dos

servigos publicos, que geram aumento de despesas (confeccio de placas), sdo de iniciativa

privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Deste modo, em que pese a nobreza da iniciativa, tal medida se revela
inconstitucional por afrontar ao art. 2° da Constituigdo Federal e ao art. 63, inciso II da
Constituigio do Estado de Roraima uma vez que este garante privativamente ao chefe do
executivo a iniciativa de leis que aumentem as despesas publicas e criam atribuigdes no
ambito do poder Executivo. Deste modo ao interferir nas atividades de 6rgéos do executivo
atribuindo tarefas a 6rgdos municipais (art. 3°), no que se refere a fiscalizagéo, fere imperativo

legal.

Uma vez que, o presente Projeto de Lei intenta impor uma atribui¢éo ao Poder
Executivo, consubstanciada numa imposigdo para a qual a vontade do Executivo ndo
concorreu para sua formulagdo, sequer sob a forma de consulta, dessa maneira, o incluso
Projeto de Lei acaba por violar os Principios da Interdependéncia e harmonia entre os Poderes
instituidos pela Constitui¢do Federal (CF, art. 2°), além de ndo sagrar o disposto na Lei

Complementar 101/2000 que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
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formal e de iniciativa.

responsabilidade na gestdo fiscal, especificamente em seu art. 16, I e II, ocasionando o vicio

O Supremo Tribunal Federal, cuja jurisprudéncia coincide com a linha de
interpretagdo da Constituigdo aqui exposta, a saber, que as leis de iniciativa do Legislativo

que pretendam impor uma obrigagdo ao Executivo sdo inconstitucionais. Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI
MUNICIPAL 3.524/2003. LEI QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. VICIO FORMAL. INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. AGRAVO IMPROVIDO.

I - O acérddo recorrido encontra-se em consondncia com o
entendimento desta Corte, no sentido de que ¢ inconstitucional a

lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre

atribuicdes de 6rgdos da Administracio Publica. Precedentes.

IT - Agravo regimental improvido.

(STF. RE 578017 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 10/04/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 24-04-2012
PUBLIC 25-04-2012)

Da mesma forma a jurisprudéncia dos Tribunais de Justiga estaduais, da qual

cita-se como exemplo excerto do TJ de Sdo Paulo:
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei municipal que cria

obrigacdo para a municipalidade de sinalizar as vias urbanas nos

postes da rede elétrica. onerando a administracdo - Matéria

atinente a4 organizacdo da administragdio publica - Vicio de
iniciativa. A¢do julgada procedente.

(TISP. 2229467020098260000 SP 0222946-70.2009.8.26.0000,
Relator: Souza Nery, Data de Julgamento: 23/03/2011, Orgio
Especial, Data de Publicagdo: 05/04/2011)

Todavia, ndo fosse apenas a imposigdo da obrigag@o acima explicitada, extrai-

se da leitura do Projeto de Lei que havera, por certo, a criagdo de despesa para o Executivo.

Sendo assim, esses comandos normativos, necessariamente, deveriam estar
fundados em estudo de viabilidade financeira. Sobre isto a LC 101/00, ja citada, determina o

seguinte:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentdria e financeira com a lei or¢gamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orgamentarias.
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Portanto, impde-se o controle preventivo de constitucionalidade e de interesse
publico pelo Chefe do Poder Executivo, através do Veto, buscando evitar o ingresso no

ordenamento juridico de lei municipal eivada de vicio formal de inconstitucionalidade.

Assim, ndo obstante se possam reconhecer os meritorios propdsitos que
nortearam seus ilustres autores, com fundamento nos dispositivos legais supramencionados,
VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei em comento, por demonstrar-se inconstitucional e
ilegal, por afronta ao disposto no art. 2° da Constitui¢do Federal e na Lei Complementar

Federal n° 101/00.

Boa Vista, 10 de setembro de 2018.

jﬂ*—*«)m c.Cu.,u- LL,..

Teresa Surita

Prefeita de Boa Vista
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
GABINETE DA PROCURADORA GERAL

OFICIO N° 45735/2018/GAB/PGM Boa Vista/RR, 12 de setembro de 2018.

NUP: 00000.9.287250/2018

A sua Exceléncia o Senhor
MAURICELIO FERNANDES DE MELO

Presidente da Cadmara Municipal de Boa Vista.

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto n° 040, de 10 de setembro de 2018.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, vimos por meio deste expediente, encaminhar a Vossa

Exceléncia, a Mensagem de Veto de n° 040, de 10 de setembro de 2018.

Renovados os votos de elevada estima e distinta consideragdo.

Respeitosamente,
MARCELA MEDEIROS QUEIROZ FRANCO
PROCURADORA GERAL DO PIO DE BOA VISTA
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ANEXO:
. Mensagem de Veto n® 040, de 10 de setembro de 2018, referente ao Projeto de Lei n° 223, de 02 de janeiro de 2018.
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Camara Municipal de Boa Vista

Comissio Permanente de Legislacao, Jus

tica e Redacéo Final

Final para emitir parecer.

CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA
Comissao de Justica e Redagso

Diretoria de Comissoes-DICOM

CERTIDAO
Certifico que nesta data foi RECEBIDA a
;?js:int_e proposicao da Com:ssJéo:
dourlaes o, sl
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Boa Vista - RR, Jo 480 4 S

FEalo Otavio

Vereador

S Thyom e, 1. Coos
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Paléacio Jodo Evangelista Pereira de Melo
Av. Capitdo Ene Garcez, n° 992 — Sdo Francisco Cep. 69301-160 — Boa Vista/RR.

Telefone: (95) 3623-0974
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PARECER DO RELATOR

Nos termos do art.69, inciso lll, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, passo a emitir o parecer do relator desta comissdo permanente,
sobre o “Veto n°040 de 10 de setembro de 2018. Veto total ao projeto de lei 223
de 02 de janeiro de 2018, que dispde sobre: “ Fixagdo de placas informando o
niamero do Conselho Tutelar nos estabelecimentos de ensino publico e provado
do municipio de Boa Vista”. Autor: Eduardo Jorge”.

Manifesto-me favoravel a sua aprovagao.

E o parecer, s.m,j.

Vereador - Relator
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PARECER DA COMISSAO

Nos termos do art.79, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a
Comisséo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagio Final adota e recomenda o
parecer do senhor relator, Vereador Italo Otavio sobre: “Veto n°040 de 10 de
setembro de 2018. Veto total ao projeto de lei 223 de 02 de janeiro de 2018, que
dispde sobre: “ Fixagdo de placas informando o nimero do Conselho Tutelar
nos estabelecimentos de ensino publico e provado do municipio de Boa Vista”.
Autor: Eduardo Jorge”.

Plenario da Camara Municipal de Boa Vista-RR, 20 de setembro de 2018.

(Y4 Anr’r’" /// (Iﬁg/(‘

“Rondinele
Presidente V|ce—PreSIdente

o0 Mota

Membro
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As oito horas do dia vinte de setembro de dois mil e dezoito, reuniu-se a
Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, no Gabinete do
Vereador Zélio Mota na Camara Municipal de Boa Vista — RR, com a presen¢a dos
vereadores, italo Otavio — Presidente, Rondinele Tambasa — Vice-Presidente e Zélio
Mota - Membro. Abertura: havendo numero regimental, o senhor presidente declarou
abertos os trabalhos e colocou a apreciagdo o parecer do “Veto n°040 de 10 de
setembro de 2018. Veto total ao projeto de lei 223 de 02 de janeiro de 2018, que
dispde sobre: “ Fixacdao de placas informando o nimero do Conselho Tutelar
nos estabelecimentos de ensino publico e provado do municipio de Boa Vista”.
Autor: Eduardo Jorge”. Colocado em discussdo, e ndo havendo disposicdes em
contrario, foi votado e aprovado por unanimidade, e ndo tendo nada mais a tratar, o
senhor presidente deu por encerrado os trabalhos, e do que para constar, foi lavrada a

presente ata, que depois de lida e achada em conforme, vai por todos assinada.
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Presidente Vice-Presidente
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Membro
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Matéria : MENSAGEM DE VETO N° 040/2018
Autoria : PODER EXECUTIVO

Ementa : VETAR TOTALMENTE POR RAZAO DE INCONSTITUCIONALIDADE, O
PROJETO DE LEI N° 223, DE 02 DE JANEIRO DE 2018, DE AUTORIA DO VEREADOR
EDUARDO JORGE, QUE DISPOE SOBRE: A FIXACAO DE PLACAS INFORMANDO O
NUMERO DO CONSELHO TUTELAR NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PUBLICO
E PRIVADO DO MUNICIPIO DE BOA VISTA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Reunido : 24" Reunifio Ordindria - 2° Periodo/2018

Data : 23/10/2018 - 10:03:52 as 10:05:33

Tipo : Secreta

Turno : Unico

Quorum : Maioria Absoluta

Condig¢do : 11 votos Nio

Total de Presentes 16 Vereadores

Nome do Vereador Partido Voto Horario

Albuguerque PCdoB Secreto 10:05:20

Dr. Wesley Thomé PCdoB Secreto 10:04:05

Dra. Magndlia PPS Secreto 10:04:01

Genilson Costa SD Nao Votou

Genival da Enfermagem PTC N&o Votou

Idazio da Perfil PP Secreto 10:04:58

italo Otavio PR Secreto 10:04:14

Julio Medeiros PTN Secreto 10:04:00

Manoel Neves PRB Secreto 10:04:11

Mauricélio Fernandes PMDB Secreto 10:05:25

Mirian Reis PHS Secreto 10:04:06

Nilvan Santos PSC Secreto 10:04:03

Pastor Jorge PSC Secreto 10:04:08

Professor Linoberg REDE Nao Votou

Renato Queiroz PSB Secreto 10:04:28

Rémulo Amorim PTC N&o Votou

Rondinele Tambasa PODE Secreto 10:04:03

Tayla Peres Secreto 10:04:02

Vava do Thiangua PSD Secreto 10:04:18

Zeélio Mota PSD Secreto 10:04:04

Totais da Votacéo : SIM NAO TOTAL
10 6 16

62,50% 37,50%
Resultado da Votacéo : MANTIDO

Mesa Diretora da Reunizo :

Presidente: Maur ic Fernandes )
2° Secretario: Albuddeygue o
A =




