LIDO NQ EXPEDIENTE DA

, ~ PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA o]
Pmce-w: 2. 5% / 18 GABINETE DO VICE-PREFEITO

MENSAGEM DE VETO N ° 034 DE 01 DE AGOSTO DE 2018.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA
VISTA,

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS
SENHORAS VEREADORAS,

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1° do art. 50 c/c inciso V,
do art. 62, ambos da Lei Orgénica do Municipio de Boa Vista, decidi VETAR
TOTALMENTE, por razio de inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n.° 212, de 01 de
fevereiro de 2018, de iniciativa do Poder Legislativo, que DISPOE: A GRATUIDADE DO
INGRESSO PARA MAIORES DE SESSENTA ANOS EM CINEMAS, TEATROS E
DEMAIS EVENTOS CULTURAIS E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS, segundo as

razoes que respeitosamente passo a expor:

Conquanto nobre e louvavel o escopo do Projeto apresentado por essa egrégia
Casa de Leis, o mesmo ndo poderd lograr éxito, tendo em vista os vicios de

inconstitucionalidade que o maculam,

Trata-se de Projeto que estabelece gratuidade do ingresso cobrado nas salas dos

cinemas, teatros e eventos culturais do Municipio de Boa Vista, aos idosos com idade superior

a 60 anos. |

RECEBIDO
SECRETARIA GERAL LEGISLATIVA
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A proposi¢do em pauta significa grave intromissdo do Poder Legislativo
Municipal em seara que ndo lhe ¢ propria, ante ao vicio de incompeténcia que lhe impede o

prosseguimento.

O objeto do presente projeto, ja ¢ atendido pelo disposto no artigo 23 da lei
10.741, de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso):

Art. 23. A participagdo dos idosos em atividades culturais e de lazer
sera proporcionada mediante descontos de pelo menos 50%
(cinquenta por cento) nos ingressos para eventos artisticos,
culturais, esportivos e de lazer, bem como o acesso preferencial aos

respectivos locais.

Ademais, ao abrir mdo desses valores (teatros e eventos culturais), esta o Poder

Legislativo concedendo isengdo, o que ¢ vedado pela LOM, em seu art. 45, inciso IV.

Vejamos:

Art. 45 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:

()

VI - a concessdio de isencdio, beneficio ou incentivo fiscal;

(Incluido pela Emenda & Lei Orgénica n°® 015, de 2009)

Em um primeiro momento se tem a impressdo de que a lei federal reservou aos
estados e municipios a possibilidade de majorarem o percentual de cinquenta por cento,
possibilitando ao municipio conceder até mesmo 100% (cem por cento) de desconto ao

explicitar a locugdo descontos de pelo menos 50%.
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Nao ¢ adequado tal entendimento. O patamar minimo de desconto é voltado ao

setor privado que arcard com o resultado da benesse. A legislagio diz ao empresério: O
desconto minimo ¢ de 50% (cinquenta por cento), mas, nada impede que seja concedida a
gratuidade por liberalidade do empresario, pois o Estado ndo pode impor neste caso uma
ordem inibitéria diante do ganho dos idosos em harmonia com os desejos e possibilidades

financeiras do setor produtivo. Mas ¢ s6 e é tudo.

O que quero dizer ¢ que o interesse local neste caso é defendido por
argumentos de politica dos politicos e ndo da comunidade politica. Ja no caso concreto, as
concessdes de diferentes formas de gratuidade ndo podem violar os principios subjacentes a
lei federal, que certamente ndo foi o de causar disting@o entre os idosos por todo o pais, mas,
uniformizar tais direitos, sem colocar em perigo o equilibrio econdmico-financeiro da
iniciativa privada, quando ndo indicar a fonte do custeio do beneficio que ¢ a obrigagdo social

e juridica do Estado.

O setor produtivo sofre também os impactos da aplicagdo da lei. Nao se pode
esquecer que a propriedade privada (art. 170, 11, CF) antecede a fungéo social da propriedade

(art. 170, 11, CF) por um motivo cujo raciocinio sé pode ser dedutivo. Sem a primeira n#o

existe a segunda.

A legislagdo que define direitos aos idosos e as pessoas com deficiéncia, ndo se
pauta, unicamente, em questdes econdmicas, mas em questdes de acesso, valorizagdo e

respeitabilidade.

Ainda que se considerasse o aspecto do interesse local vencido, tangencia-se
outro prisma relevante, com repercussdo na constitucionalidade da norma. A lej Municipal
ndo estabelece a fonte de custeio do beneficio concedido, portanto, a gratuidade afronta a

manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro dos estabelecimentos alcangados pela norma

em pauta.
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No caso concreto, a Lei Municipal transferiu a responsabilidade de prover

bem-estar, no sentido de acesso ao lazer para os idosos a Iniciativa Privada. Fica clara a
responsabilidade do Municipio de prover atividades que proporcionem bem-estar, ndo
podendo ser transferida a Iniciativa Privada que ndo tem esse dever juridico, nada impedindo
a participagdo da iniciativa privada enquanto um dever moral a somar-se, mas niio uma
transferéncia legal da responsabilidade . A Lei s6 poderia atribuir essa responsabilidade a
Iniciativa Privada se lhe permitisse alguma forma de compensagéo tributéria, a fim de manter

0 equilibrio econdmico-financeiro dos Autores em questéo.

E presumivel o compromentimento da receita da empresa que tem fungéo
social (empregos, tributos, tarifas e servigos), pois como tenho dito nestes casos cai como uma
luva a antiga expressdo que Milton Friedman popularizou em 1975 "There is no such a thing

as a free lunch" (""Nio existe almogo de graga'').

Portanto, deste ponto de vista a inconstitucionalidade reside no fato de que
gratuidades ao invés de igualar materialmente os idosos solapa a valorizagdo do trabalho
humano (funcionarios das empresas), enfraquece a livre iniciativa (Art. 170 da CF), nem por
isso assegura existéncia digna (ndo essencialidade do bem) e ndo faz justica social posto que
dois critérios teriam que ser sopesados pelo menos em relagdo aos idodos: a idade e a
condigdo financeira, tendo em vista que conforme demonstrado, de outra forma nio temos

corregdo de desigualdades, mas, ampliagio daquilo que se quer evitar.

Diga-se entdo que tais gratuidades ndo guardam nenhuma rela¢io com as
existentes no transporte publico municipal. Estas sdo tarifadas, compensadas pelo empresario

€ mais precisamente sdo servigos essenciais.

Repito que o direito dos idosos foi regulado em lei federal. Nao ha
suplementariedade municipal aqui, sendio nos programas de assisténcia e promogdo do bem-

estar do idoso e bem-estar aqui ndo pode ser sustentado por uma visio particularista.
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Desta forma, néo obstante se possam reconhecer os meritorios propésitos que

nortearam seus ilustres autores, com fundamento nos dispositivos legais supramencionados,
VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei em comento, por demonstrar-se inconstitucional e

ilegal, por afronta ao disposto no art. 2° e 170, inciso II, IIl e IV da Constitui¢io Federal e

ainda LOM, em seu art. 45, inciso IV.

Boa Vista, 01 de agosto de 2018.

|
ARTHUR HENRIOUE BRANDAO MACHADO

Vice-Prefeito de Boa Vista
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Camara Municipal de Boa Vista
Comissio Permanente de Legislagiio, Justica e Redacéo Final

CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA
A Comissao de Justica e Redagéo
Final para emitir parecer.

"AVOCO RELATORIA DO REFERIDO ‘
PROJETO—————_

- i h) -
REOMSSAO PERMANENY'E-«f

PRESIDENTE DI

DE .
| *GI5LACAQ E REDACAO FINAL

ftalo Otauvio
Vereador

Palacio Jodo Evangelista Pereira de Melo
Av. Capitdo Ene Garcez, n° 992 — Sdo Francisco Cep. 69301-160 — Boa Vista/RR.
Telefone: (95) 3623-0974
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PARECER DO RELATOR

Nos termos do art.69, inciso Ill, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, passo a emitir o parecer do relator desta comissio permanente,
sobre o “Veto n°034 de 01 de agosto de 2018. Veto total ao projeto de lei 212 de
01 de fevereiro de 2017, que dispde sobre: “A gratuidade do ingresso para

maiores de sessenta anos em cinemas, teatros e demais eventos culturais”.
Autor: Eduardo Jorge”.

Manifesto-me favoravel a sua aprovacgao.

E o parecer, s.m.j.

Boa Vista-RR, 16 de agosto de 2018;

/
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_—~—talo Otavio

Vereador - Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA
COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

PARECER DA COMISSAO

Nos termos do art.79, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a
Comissdo Permanente de Legislacéo, Justica e Redacéo Final adota e recomenda o
parecer do senhor relator, Vereador italo Otavio sobre: “Veto n°034 de 01 de agosto
de 2018. Veto total ao projeto de lei 212 de 01 de fevereiro de 2017, que dispoe
sobre: “A gratuidade do ingresso para maiores de sessenta anos em cinemas,
teatros e demais eventos culturais”. Autor: Eduardo Jorge”.

Plenario da Camara Municipal de Boa Vista-RR, 16 de agosto de 2018.

Presidente Vice-Presidente
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As oito horas do dia dezesseis de agosto de dois mil e dezoito, reuniu-se a
Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redacdo Final, no Gabinete do
Vereador Zélio Mota na Camara Municipal de Boa Vista — RR, com a presenca dos
vereadores, italo Otavio — Presidente, Rondinele Tambasa — Vice-Presidente e Zélio
Mota - Membro. Abertura: havendo numero regimental, o senhor presidente declarou
abertos os trabalhos e colocou a apreciagdo o parecer do “Veto n°034 de 01 de
agosto de 2018. Veto total ao projeto de lei 212 de 01 de fevereiro de 2017, que
dispoe sobre: “A gratuidade do ingresso para maiores de sessenta anos em
cinemas, teatros e demais eventos culturais”. Autor: Eduardo Jorge”. Colocado
em discussao, e ndo havendo disposi¢des em contrario, foi votado e aprovado por
unanimidade, e n&o tendo nada mais a tratar, o senhor presidente deu por encerrado
os trabalhos, e do que para constar, foi lavrada a presente ata, que depois de lida e
achada em conforme, vai por todos assinada. Plenario da camara municipal de Boa

Vista-RR. &
on melg :

Presidente Vice-Presidente

elio Mota

Membro
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Matéria : MENSAGEM DE VETO N° 034/2018
Autoria : PODER EXECUTIVO

Ementa : VETA TOTALMENTE POR RAZAO DE INCONSTITUCONALIDADE O PROJETO
DE LEI N.” 212/2018, DE 01 DE FEVEREIRO DE 2018, DE AUTORIA DO VEREADOR
EDUARDO JORGE, QUE DISPOE SOBRE: A GRATUIDADE DO INGRESSO PARA
MAIORES DE SESSENTA ANOS EM CINEMAS, TEATROS E DEMAIS EVENTOS
CULTURALIS E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Reunido : 23" Reuniio Ordindria - 2° Periodo/2018

Data : 17/10/2018 - 10:25:53 as 10:28:20

Tipo : Secreta

Turno : Unico

Quorum : Maioria Absoluta

Condicdo : 11 votos Nio

Total de Presentes 19 Vereadores

N.Ordem Nome do Vereador Partido Voto Horario
24 Albuquerque PCdoB Nao Votou
26 Dr. Wesley Thomeé PCdoB Secreto 10:25:57
25  Dra. Magnolia PPS Nao Votou
27  Genilson Costa SD Secreto 10:26:10
28  Genival da Enfermagem PTC Nao Votou
29 Idazio da Perfil PP Secreto 10:25:59
A 30 ltalo Otavio PR Secreto 10:28:11

8 Julio Medeiros PTN Secreto 10:26:59
16 Manoel Neves PRB Nao Votou
12 Mauricélio Fernandes PMDB Secreto 10:26:12
14 Mirian Reis PHS Secreto 10:27:06
31 Nilvan Santos PSC Secreto 10:26:04
32  Pastor Jorge PSC Secreto 10:26:17
33 Professor Linoberg REDE Secreto 10:26:23
18 Renato Queiroz PSB Secreto 10:25:56
34  Romulo Amorim PTC Secreto 10:26:39
35 Rondinele Tambasa PODE Secreto 10:26:01
39  Tayla Peres Secreto 10:25:58
36 Vavado Thiangua PSD Secreto 10:26:05
38  Zélio Mota PSD Secreto 10:26:07

Totais da Votacéo : SIM NAO TOTAL

6 10 16

Resultado da Votacéo : MANTIDO

n Mesa Diretora da Reunido :

Presidente:
2° Secretario: Albu
3° Secretario: (




