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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA
VISTA,

EXCELENTiSSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS
SENHORAS VEREADORAS,

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1° do art. 50 da Lei
Orgénica do Municipio de Boa Vista, decidi VETAR TOTALMENTE, por razdo de
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n.° 296, de 29 de maio de 2018, de iniciativa do
Poder Legislativo, que dispde sobre: “INSTITUI MULTA A EMPRESA COMPANHIA DE
AGUAS E ESGOTO DE RORAIMA/CAERR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

segundo as razdes que respeitosamente passo a expor: (- . OONLTS

Na analise do Projeto de Lei n® 296/2018, conclui-se que existe impedimento
legal para a sua aprovagdo, tendo em vista que derivou de iniciativa parlamentar, ao imiscuir-
se na organizagdo administrativa, violando o principio constitucional da separacio dos
poderes. Em sendo assim, o Poder Legislativo, por iniciativa de parlamentar, ao legislar
acerca de servigos publicos. no caso de fornecimento de energia 4gua, opde Obice a
organiza¢do administrativa dos orgdos da administragdo publica municipal, uma vez que
desconsiderou o disposto no art. 45, inciso 1V, e 62, II, VIl e XX da Lei Orgénica do
Municipio (em simetria com o art. 61, §1° 11, “b” da Constitui¢do Federal e com os art. 63,

I1, da Constitui¢do Estadual).
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Com efeito, na estrutura federativa brasileira, Estados e Municipios ndo
dispdem de autonomia ilimitada para se organizarem. Impde-se a eles, por simetria,
observarem os principios e regras gerais de pré-organizagdo definidas na Constituigdo
Estadual (pardmetro de constitucionalidade imediato para os Municipios) e na Constitui¢do

Federal (pardmetro de constitucionalidade imediato para os Estados).

Nesse sentido, sobreleva-se como sendo regra de observancia obrigatéria pelos
Estados e Municipios em suas leis fundamentais (Constituicdo Federal e Lei Orgdnica do
Municipio, respectivamente) aquelas relativas ao processo legislativo, especialmente as que
dizem respeito a iniciativa reservada. O E. STF, inclusive, possui jurisprudéncia consolidada a

este respeito, sendo vejamos:

“(...) As regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem
respeito a iniciativa reservada, sdo normas de observancia obrigatéria pelos
Estados-membros™ (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos
Velloso, 20-03-2003, v.u.)

“(...) As regras basicas do processo legislativo federal sio de observincia
obrigatoria pelos Estados-membros e Municipios” (STF, ADI 2.731-ES,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 02-03-2003, v.u., DJ 25-04-2003, p.
33)

“(...) A Constituigdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade
de auto-organizagio e de autogoverno --- artigo 25, caput ---, impde a
obrigatoria observancia de varios principios, entre os quais o pertinente ao
processo legislativo. O legislador estadual ndo pode usurpar a iniciativa
legislativa do Chefe do Executivo, dispondo sobre as matérias reservadas a
essa iniciativa privativa. (...)” (STF, ADI 1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Eros Grau, 04-06-2008, v.u., DJe 22-08-2008)
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A Lei Orgénica do Municipio de Boa Vista, em simetria ao que dispde a
Constituigdo do Estado do Roraima e a Constituigdo Federal de 1988, dispde em seu art. 62,

as matérias cuja competéncia legislativa é privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal

?

a saber:
I — Plano Plurianual, Diretrizes Orgamentarias, Orcamento, matéria fiscal e
tributdria;
(...)
IV —dispor sobre a organizacio e funcionamento da administragio Estadual,

na forma da Lei:

Em sendo assim, qualquer ingeréncia do Poder Legislativo sobre tal matéria
inquinara o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal. Calha trazer

a tona, nesse contexto, as sempre atuais ligdes de Hely Lopes Meirelles? (1993, p. 438/439):

"A atribui¢do tipica e predominante da Cdmara é a 'normativa, isto ¢, a de
regular a administragéo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece,
apenas, normas de administragio. Ndo executa obras e servigos publicos;
dispde, unicamente, sobre a sua execugdio. Nio compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tio-somente. preceitos para sua organizag¢do
e dire¢do. Nao arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera
tributos e autoriza sua arrecadagéo e aplicagio. Ndo governa o Municipio; mas
regula e controla a atuagfo governamental do Executivo, personalizado no
Prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre missdo 'normativa’ da Camara e a
fun¢do 'executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com cariter
regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da

norma legislativa em atos especificos e concretos de administragdo.
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(...) A interferéncia de- um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da
separagdo institucional de suas fungdes (CF, art. 2°).

(...) Dai ndo ser permitido a Cadmara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais manifestadas em 'ordens, proiBic;(’:‘)es, concessdes, permissdes,
nomeagoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com
os interessados, contratos, realizagdes materiais da Administragdo e tudo o

mais que se traduzir em atos ou medidas de execugéo governamental.”

No que concerne ao Projeto de Lei sob exame, tem-se que a norma se mostra
inconstitucional por dispor sobre matéria cuja competéncia legislativa é conferida, de forma
privativa, ao Chefe do Poder Executivo Estadual, J4 que aqui em Roraima, é o estado o
responsavel pela distribui¢do de agua e ndo o municipio. Referida inconstitucionalidade
repousa no vicio de iniciativa do Projeto de Lei, por interferir na estrutura, organizagdo e
funcionamento da Administragdo Publica do estado de Roraima. De igual forma, em relagio

ao Municipio, atento ao principio da simetria ja citado.

Dessa forma, portanto, torna-se invidvel que seja sancionado pelo Poder
Executivo, visto que deixa de observar a legislagdo vigente, bem como fere principios

importantes da administragdo publica.

Diante do exposto, com fundamento nos ja citados dispositivos legais e com
amparo nos artigos 62, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio, o Poder Executivo VETA
TOTALMENTE o Projeto de Lei em debate.

BoaVi_ ta, 76 utub}yde 2018.
.7 / ¢

ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO
Vice-Prefeito de Boa Vista
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL ADJUNTO

OFICIO N° 51.168 /2018 /GAB/PGM Boa Vista, 31 de outubro de 2018,
(NUP n° ()ﬂOf)(l_9.30965(;/2()18)

A sua Exceléncia o Senhor
MAURICELIO FERNANDES DE MELO

Presidente da Cimara Municipal de Boa Vista.

Assunto: Encaminha Mensagens de Veto Total.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, vimos por meio deste expediente, encaminhar a Vossa

Exceléncia, as mensagens de Veto Total, abaixo relacionadas.

Mensagem de Veto n° 048, de 28 de outubro de 2018;
Mensagem de Veto n° 049, de 28 de outubro de 2018;
Mensagem de Veto n° 050, de 29 de outubro de 2018;

Mensagem de Veto n° 051, de 29 de outubro de 2018;

Renovados os votos de elevada estima e distinta consideracio.

Rcspeitosamente,

FLAVIO GRANGEIRO DE SOUZA
PROCURADOR ADJUNTO DO MUNICIPIO DE BOA VIST A
OAB/RR 327-B

ANEXOS:
1. Mensagem de Vero Total ao Projeto de Lern] 313, de 12de junho de 2018;
2 Mensagem de Veto Toral ao Projeto de Lt n? 308, de 21 de junho de 2018: :)‘} JL J
3. Mensagem de Vero Total 2o Projeto de Lei n® 310, de 25 de junho de 2018; e
+ Mensagem de Veto Total ao Projeto de 1o n 296, de 29 de maio de 2018; J _l L
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Estado de Roraima

Camara Municipal de Boa Vista
Comissdo Permanente de Legisla¢io, Justica e Redacéio Final

CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA
A Comissao de Justica e Redacao
Final para eT“tir parecer,

Em_\/ 1/

/

TR R
Diretoria de Comissdes-DICOM
CERTIDAO
Certifico que nesta data foi RECEBIDA
ente proposicdo da Comissio:
5 'i‘,(_;“: Lo a0, ri‘u_iyuc_,
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BoaVista-RR, O 4 /248
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Palécio Jodo Evangelista Pereira de Melo
Av. Capitdo Ene Garcez, n° 992 — Sdo Francisco Cep. 69301-160 — Boa Vista/RR.
Telefone: (95) 3623-0974



“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI”
CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA
COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL.

PARECER DO RELATOR

Nos termos do art.69, inciso Ill, do regimento interno desta Casa Legislativa,
passo a emitir o parecer do relator desta Comissdo Permanente, sobre o Veto n° 051
de 29 de outubro 2018 ao projeto de Lei n° 296, de 29 de maio de 2018, de autoria
do Vereador Nilvan Santos, que dispde sobre: “ INSTITUI MULTA A EMPRESA

COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTO DE RORAIMA/ CAERR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ”

Manifesto-me favoravel a aprovagéo do veto n° 051, de 29 de outubro de 2018

por entender que o presente projeto de lei n° 296, de 29 de maio de 2018 encontra-se
revestido de constitucionalidade.

E o parecer, s.m,j.

ZELIO MOTA
Vereador — Relator

Av. Capitdo Ene Garcez. n® 992 — Centro — Palécio Jodo Evangelista Pereira de Melo
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“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI”
CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA
COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final adota e recomenda o Parecer do
Senhor Relator, Vereador Zélio Mota sobre o Veto n°051 de 29 de outubro de 2018 ao
Projeto de Lei n® 296, de 29 de maio de 2018 de autoria do vereador Nilvan Santos o qual
dispde sobre: “INSTITUI MULTA A EMPRESA COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTO
DE RORAIMA/ CAERR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA, 04 DEZEMBRO DE 2018.

PRESIDENTE

7 ] 7
ol

E A

MEMBRO
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CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA
COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

ATA

As oito horas do dia quatro de dezembro de dois mil e dezoito, reuniu-se a
Comisséo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagédo Final, no Plenarinho da
Camara Municipal de Boa Vista — RR, com a presenca dos vereadores, italo Otavio —
Presidente, Rondinelle Tambasa — Vice-Presidente, Zélio Mota - Membro. Abertura:
havendo numero regimental, o senhor Presidente declarou aberto os trabalhos e
colocou a apreciagéo o veto n°051 de 29 de outubro de 2018 ao projeto de lei n°296,
de 29 de maio de 2018, de autoria do Vereador Nilvan Santos , no que dispde sobre:
“INSTITUI MULTA A EMPRESA COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTO DE RORAIMA/
CAERR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.” Colocado em discussdo, e ndo havendo
disposi¢cdes em contrario, o veto foi votado e aprovado por unanimidade, e ndo tendo
nada mais a tratar, o senhor presidente deu por encerrado os trabalhos, e do que para
constar, foi lavrada a presente ata que depois de lida e achada em conforme, vai por
te do Vereéﬂdr’Zéljp Mota Camara Municipal de Boa Vista - RR.

Ny

todos assinad

" italo Otavio rTeI }/ %f%g{ asa
Presidente %_J Vlce»Premdente
Zélio Mota
Membro

Av. Capitdo Ene Garcez, n® 992 — Centro — Palécio Jodo Evangelista Pereira de Melo
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Matéria : MENSAGEM DE VETO N° 051/2018

Autoria : PODER EXECUTIVO

Ementa : QUE DISPOE SOBRE: VETAR TOTALMENTE POR RAZAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE, O PROJETO DE LEI N° 296, DE 29 DE MAIO DE 2018, DE

AUTORIA DO VEREADOR NILVAN SANTOS.

Reunido : 40" Reunifio Ordindria - 2° Periodo/2018
Data : 19/12/2018 - 10:34:09 as 10:35:38
Tipo: Secreta
Turno : Unico
Quorum : Maioria Absoluta
Condigéo : 11 votos Nio
Total de Presentes 19 Vereadores
Nome do Vereador Partido Voto
Albuguergue PCdoB Secreto
Dr. Wesley Thomé PCdoB Secreto
Dra. Magndlia PPS Secreto
Genilson Costa SD Secreto
Genival da Enfermagem PTC Secreto
|dazio da Perfil PP Secreto
talo Otavio PR Secreto
Julio Medeiros PTN Secreto
Mancel Neves PRB Secreto
Mauricélio Fernandes PMDB Secreto
Mirian Reis PHS Secreto
Nilvan Santos PSC Secreto
Pastor Jorge PSC N&o Votou
Professor Linoberg REDE Secreto
Renato Queiroz PSB Secreto
Rémulo Amorim PTC Nao Votou
Rondinele Tambasa PODE Secreto
Tayla Peres Secreto
Vava do Thiangua PSD Secreto
Zélio Mota PSD Nao Votou
Totais da Votacéo : SIM NAO

12 5

70,59% 29,41%
Resultado da Votacao : MANTIDO

Mesa Diretora da Reunido :

Presidente: Maur io Fernandes
1° Secretario: RAmMuld orim
2° Secretario: Albuguelque

Horério
10:34:18
10:34:23
10:35:02
10:34:23
10:34:19
10:34:15
10:35:13
10:34:15
10:34:50
10:34:20
10:34:24
10:34:12

10:34:14
10:34:14

10:34:18
10:35:05
10:35:29

TOTAL
17



