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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
2@ oy 20019 GABINETE DA PREFEITA LIDO NO EXPEDIENTE DA

MENSAGEM DE VETO N ° 057 DE 21 DE DEZEMBRO DE 2018, SESSAQ, \j : %’

— 1@RETARIO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA
VISTA,

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS
SENHORAS VEREADORAS,

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1° do art. 50 ¢/c inciso
V, do art. 62, ambos da Lei Orgénica do Municipio de Boa Vista, decidi VETAR
TOTALMENTE, por razdo de inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n.° 301, de 05 de
dezembro de 2018, de iniciativa do Poder Legislativo, que DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DO CONSERTO DOS BURACOS E VALAS ABERTOS DAS
VIAS E PASSEIOS PUBLICOS E DZ\{ OUTRAS PROVIDENCIAS, segundo as razdes

que respeitosamente passo a expor: /)L

Em que pese a nobreza da iniciativa, tal medida se revela inconstitucional por
afrontar ao artigo 2° da Constituigio Cidada, art. 2°, 63, inciso V da Constitui¢do Estadual,
bem como art. 45, inciso IV e 62, incisos II e VII da Lei Organica Municipal. Uma vez que o
presente Projeto, interfere na administragdo municipal, cria despesas sem indicar a fonte dos

recursos e institui nova atribui¢do para Administragdo Municipal.
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O incluso Projeto de Lei acaba por violar os Principios da Interdependéncia e
harmonia entre os Poderes instituidos pela Constitui¢éo Federal e Estadual (art. 2°), e ainda a

Lei Orgénica Municipal (art. 9°), ocasionando vicio formal de iniciativa.

E o que se extrai do julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade

formulada pelo Municipio de Atibaia/SP, tendpo Sidpojulgado procedente pelo TJSP:

“Acio direta-Lei n. 3.996, de 20.05.11, que "Dispde sobre a
obrigatoriedade do conserto dos buracos e valas abertos das
vias e passeios publicos e d4 outras providéncias" - Matéria
tipica de administragio e que estd afeta A competéncia
exclusiva do Prefeito - Ofensa ao principio da independéncia
dos poderes - Demanda julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do diploma guerreado, nos termos dos
artigos 5°, 25, 47 e 144 da Constitui¢io Bandeirante.” (TJSP
- ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
0208897 - 3.2011.8.26.0000, Rel. Des. CORREA VIANNA, J-
18/01/2012)

Denota-se ainda da analise do dispositivo combatido que o mesmo cria nova

atribuigdo fiscalizatoria para o municipio, em afronta ao que determina a LOMBYV. Vejamos:

“Art. 45 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:
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IV - criagdo, estruturagdo e atribui¢gdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes a 6rgdo da Administra¢do Publica;

(Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 017, de 2010)”

“Art. 62 — Compete privativamente ao Prefeito:

.

[l — exercer a diregdo superior da Administragio Publica
Municipal:

(...)

VII - dispor sobre a organiza¢io e o funcionamento da

Administra¢do Municipal, na forma da lei;”

Nesse caminho, a lei padece de inconstitucionalidade sob os aspectos formal e
material. Foi projetada no ambito do Poder Legislativo, com vicio de iniciativa e ofensa ao
principio da separag¢do dos poderes. Discorre que a lei traz aumento de despesa para o
Municipio sem a indicag@o de sua fonte de custeio, agredindo o que determina o artigo 16 da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Neste sentido, considerada a iniciativa parlamentar que culminou na edi¢do do
ato normativo em epigrafe, ¢ visivel que o Poder Legislativo municipal invadiu a esfera de

atribuigdes do Chefe do Poder Executivo.

Ao Poder Legislativo cabe a fungdo de editar atos normativos de carater geral e
abstrato. Ao Executivo cabe o exercicio da fungdo de gestdo administrativa, que envolve atos

de planejamento, diregdo, organizagido e execugio.

Atos que, na pratica, representam invasdo da esfera executiva pelo legislador

devem ser invalidados em sede de controle concentrado de normas, na medida em que

M.
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representam quebra do equilibrio assentado no art. 2°, da Constitui¢do Federal, aplicaveis aos

Municipios por forga do principio da simetria.
Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

“A Prefeitura no pode legislar, como a Cdmara ndo pode
administrar. Cada um dos orgdos tem missdo propria e privativa:
a Cémara estabelece regra para a Administra¢do; a Prefeitura a
executa, convertendo o mandémento legal, genérico e abstrato,
em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo
edita normas: o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungdes ¢ que residem a harmonia e independéncia
dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpagéo de fungdes é nula e inoperante (...) todo
ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cdmara — como
também toda deliberagdo da Camara que invadir ou retirar
atribuigéo da Prefeitura ou do Prefeito — ¢ nulo, por ofensivo ao
principio da separagdio de fungdes dos 6rgdos do governo local
(CF, art.2° c¢/c o art.31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judicidrio™ (Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros,
2006, 15" ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio Schneider
Reis e Edgard Neves da Silva).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos. ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de
administrag@o. viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Essa ¢

exatamente a hipotese verificada nos autos.
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Neste sentido, jd proclamou o Egrégio Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, que:

“Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades municipais. Terd, também,
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a
Cémara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar fungdes que sdo de incumbéncia do Prefeito” (ADI n.

53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares).

E nesta linha, verificando a inconstitucionalidade por ruptura do principio da
separagdo de poderes, (ADI 117.556-0/5-00, Rel. Des. Cangugu de Almeida, v.u., 02-02-
2006; ADI 124.857-0/5-00, Rel. Des. Reis Kuntz, v.u., 19-04-2006; ADI 126.596-0/8-00, Rel.
Des. Jarbas Mazzoni, v.u., 12-12-2007; ADI 127.526-0/7-00, Rel. Des. Renato Nalini, v.u.,
01-08-2007; ADI 132.624-0/6-00, Rel. Des. Mohamed Amaro, m.v., 24-10-2007; ADI
142.130-0/0-00, Rel. Des. Ivan Sartori. 07-05-2008).

O vicio de iniciativa conduz a declaragio de inconstitucionalidade da lei, que
ndo se convalida com a sang@o ou a promulgagio de quem deveria ter apresentado o projeto.
E da jurisprudéncia que “o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais
inerentes as suas fungdes, como ndo pode delega-las ou aquiescer em que o Legislativo as

exerga” (ADIn 13.798-0, rel. Dés. Garrigés Vinhares, j. 11.12.1991, v.u.).

De outro giro, impde-se observar que a regulamentagéio do conserto de buracos
e valas abertos nas vias e passeios publicos, instituido pelo PL apresentado e aprovado, traz
onus ao Erdrio. Em decorréncia dos gastos com tais atividades tem-se aumento dos encargos

do orcamento (art. 63, 11, CE), interferindo, assim, na administragdo municipal.
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Nessas condig¢oes, vejo-me na contingéncia de VETAR, na integra, o texto
aprovado, com fundamento no artigo 62, inciso V. da Lei Orgénica do Municipio de Boa
Vista, devolvendo o assunto a apreciagio dessa Colenda Cémara que, com seu elevado

critério, se dignara a reexamind-lo.

Boa Vista, 21 de dezembro de 2018.

fw«té‘u ‘{‘“"“Ja—’

Teresa Surita

Prefeita de Boa Vista
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
GABINETE DA PROCURADORA GERAL

OFiCIO N° 57308/2018/GAB/PGM Boa Vista/RR, 27 de dezembro de 2018.

NUP: 00000.9.335928/2018

PROTOCOLO

Ane Camara Muynicipal de Boa Vista
A sua Exceléncia o Senhor c W ’-’: &

RECESI hr:
MAURICELIO FERNANDES DE MELO DO DiAigy (J -
Presidente da Camara Municipal de Boa Vista. ASS: : Ll LA
Valdilene 7 L —

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto n° 056, de 20 de dezembro de 2018 e n® 057, de
21 de dezembro de 2018.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ao cumprimenté-lo, vimos por meio deste expediente, encaminhar a Vossa

Exceléncia, a Mensagem de Veto de n°® 056, de 20 de dezembro de 2018 e n® 057, de 21 de
dezembro de 2018.

Renovados os votos de elevada estima e distinta consideragdo.

Respeitosamente,

PRESIDENCIA
qecebidoem&8/12 /08
As ©9Q.0S __horas

Rubricaonie foowie.
ANEXO:

1.  Mensagem de Veto n° 036, de 20 de dezembro de 2018, referente ao Projeto de Lei n® 303 de 05 de dezembro de 2018.
2. Mensagem de Veto n° 057, de 20 de dezembro de 2018, referente ao Projeto de Lei n® 301 de 05 de dezembro de 2018 7
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Estado de Roraima

Camara Municipal de Boa Vista
Comissio Permanente de Legislacio, Justica e Reda¢io Final

“CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA
| A Comissfio de Justica @ Redagao
| Final para emitir parecer.

Em\OS 1 Lo 3%

P

)
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Palacio Jodo Evangelista Pereira de Melo
Av. Capitao Ene Garcez. n® 992 — Séo Francisco Cep. 69301-160 — Boa Vista/RR.
Telefone: (95) 3623-0974
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

PARECER DO RELATOR

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 69, inciso III, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, passamos a emitir o Parecer desta Comissdo Permanente, sobre o Veto n° 057
de 21 de dezembro de 2018 ao projeto de Lei n° 301 de 05 de dezembro de 2018 de
autoria da Vereadora Tayla Peres, o qual dispde sobre: A OBRIGATORIEDADE DO
CONSERTO DE BURACOS E VALAS ABERTOS DAS VIAS E PASSEIOS
PUBLICOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Manifestamo-nos favoravel a aprova¢io do Veto 057 de 21 de
dezembro de 2018 por entender que o presente projeto de lei n° 301, de 05 de
dezembro de 2018 encontra-se revestido de constitucionalidade.

Gabinete Vereador Z¢élio Mota Boa Vista-RR 05 de Dezembro de 2019.

E o Parecer, s.m,j.

Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA
COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL.

PARECER DA COMISSAO

Nos termos do art.79, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a
Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagéo Final adota e recomenda o
parecer do senhor relator, Vereador Zélio Mota sobre o Veto n° 057 de 21 de dezembro
de 2018 ao Projeto de Lei n° 301 de 05 de dezembro de 2018 de autoria da Vereadora
Tayla Peres, no que dispde sobre: A OBRIGATORIEDADE DO CONSERTO DOS
BURACOS E VALAS ABERTOS DAS VIAS E PASSEIOS PUBLICOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Gabinete Vereador Zélio Mota de Boa Vista-RR, 05 de Dezembro de 2019.

Zélio Mota :
Presidente Membro
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ATA

As oitos horas do dia cinco de dezembro de dois mil e dezenove, reuniu-se
a Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redacéo Final, no plenarinho da
Camara Municipal de Boa Vista — RR, com a presenga dos vereadores, Zélio Mota -
Presidente, italo Otavio - Membro. Abertura: havendo nimero regimental, o senhor
presidente declarou abertos os trabalhos e colocou a apreciacéo o parecer do Veto n°
057 de 21 de dezembro de 2018 ao Projeto de Lei n° 301 de 05 de dezembro de
2018, de autoria da Vereadora Tayla Peres, no que dispbe sobre: A
OBRIGATORIEDADE DO CONSERTO DOS BURACOS E VALAS ABERTOS DAS
VIAS E PASSEIOS PUBLICOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Colocado em
discusséo, e ndo havendo disposicdes em contrario, o parecer foi votado e aprovado
por unanimidade, e ndo tendo nada mais a tratar, o senhor presidente deu por encerrado
os trabalhos, e do que para constar, foi lavrada a presente ata que depois de lida e
achada em conforme, vai por todos assinada. Gabinete Vereador Zélio Mota de Boa
Vista - RR.

Zélio Mota

Presidente Membro
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Matéria : MENSAGEM DE VETO N° 057/2018
Autoria : PODER EXECUTIVO

Ementa : QUE DISPOE SOBRE: VETAR TOTALMENTE POR RAZAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, O PROJETO DE LEI N* 301, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2018,
DE INICIATIVA DA VEREADORA TAYLA PERES.

Reunido : 35" Reuniao Ordinaria - 2° Periodo/2019

Data : 10/12/2019 - 10:55:12 as 10:58:54

Tipo : Secreta

Turno : Unico

Quorum : Maioria Absoluta

Condigdo : 11 votos Nio

Total de Presentes 17 Vereadores

Nome do Vereador Partido Voto Horario

Albuquerque PCdoB Secreto 10:55:46

Aline Rezende PRTB Nao Votou

Dr. Wesley Thomé PCdoB Secreto 10:55:36

Dra. Magnolia PRB Secreto 10:56:00

Genilson Costa sSD Secreto 10:55:49

Genival da Enfermagem PTC Secreto 10:65:37

ldazio da Perfil PP Nao Votou

Italo Otavio PR Secreto 10:55:56

Julio Medeiros PODEMOQ Secreto 10:55:38

Manoel Neves PRB Secreto 10:58:07

Mauricélio Fernandes MDB Secreto 10:57:06

Mirian Reis PHS Secreto 10:57:54

Nilvan Santos PSC Secreto 10:56:45

Pastor Jorge PSC Secreto 10:57:08

Professor Linoberg REDE Secreto 10:57:48

Renato Queiroz MDB Nao Votou

Rémulo Amorim RIC Secreto 10:55:14

Rondinele Tambasa PODEMOQ Secreto 10:55:45

Vava do Thiangua PSD Nao Votou

Wagner Feitosa SD Secreto 10:55:22

Zélio Mota PSD Secreto 10:55:45

Totais da Votacéo : SIM NAO TOTAL
10 7 17

58,82% 41,18%
Resultado da Votacéo : MANTIDO

Mesa Diretora da Reunigo :
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CAMARA MUNICIPAL DE B”&A
SECRETARIA GERAL LEGISLA'

Ofici ﬁ/23/2019/SGL/CMBV

-RE 10 de dezembro de 2019.

A ua/Excelenma a Senhora,

4

RESASURITA
refeita do Municipio de Boa Vista.

sunto: Vetos Mantidos.

Senhora Prefeita,

Ao cumprimentar Vossa Exceiéncia, mformamos e

foram apreciados e mantidos pelos Vi ereadores na Sessae
dezembro de 2019,

ng_i;ab‘aixo_'relacionados,
ria realizada dia 10 de

I
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Mensagem de Veto n.° 05 7/2018 —ao PL n.° 3%}
Mensagem de Veto n. °053/2019 —a0 PL n.° 458/2(}-
Mensagem de Veto 1.° >054/2019 — a0 PL n.° 222?‘2@«
Mensagem de Veto n.°055/2019 — a0 PL; ne 45 #1201 D3]
Mensagem de Veto n.° 056/2019 — a0 PL. 0.0 47 %20'1 ,c:ié’.zé- & jm‘iho de Sﬁiom‘;
Mensagem dé Veto n.° 057/2019 —ap PL n; o 2 440/2019} de 11 de abril de 2@1 9 i
Mensagem de Veto n.° 060/2019 - uo PL .2 14902019 de 234l dezembro ; de %1 7

., Mensagem'de Veto n.° 061/2019 — o L. 5.0 2110208 &7 %xie;feverelro de 20318
Mensagemde Veto n.° 062/2019 — ap PL n.° 2137201

/
i
{
t Mensagem de Veto . *064/2019 <40 PL n CATEIDO

e e
—————a

U U—

Mensagem de Veto n.® 065/2019 — ao PL n.° 221/2018, deﬂ&vde feverelro de 2018
\\ Mensagem de Veto n.° 066/2019 — ao PLn>° 496/2019 de 26 de jutho de 2019,

\.

A .
\ \\ Respeitosamente,

\ \ MAURICELIO F NDES DE MELO
\ \\ Presidente da Camara Muhicipal de Boa Vista,

\ N\ | GABEXEC - Supermtendenma

Eh Joi08
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