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. ESTADO DE RORAIMA
CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA e
GABINETE DO VEREADOR RENATO QUEIROZ

PROCESSO N° JOY3 2019
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A PREFEITA MUNICIPAL DE BOA VISTA, no uso de suas atribuigdes legais, faz
saber que a CAMARA MUNICIPAL aprovou, e sanciona a seguinte:
LEI
Art. 1° Fica estabelecido o controle na comercializagdo de acidos a pessoas fisicas nos
estabelecimentos localizados no Municipio de Boa Vista, condicionando a venda as

exigéncias expressas nesta Lei.

Art. 2° Devera o estabelecimento comercial exigir do comprador, pessoa fisica, a sua
identificagdo civil ou militar, quando for o caso, bem como o comprovante de residéncia, para

fins de controle, na compra das seguintes substancias:

I — 4cido cloridrico, também denominado acido muriatico;

11 — 4cido nitrico; PRESIDENCIA

[1I — 4cido fosfoérico; ecebido em O/ 0/ LG
As [0!1S horas

Rubricallotio e

Paragrafo unico. Os dados constantes nos documentos de que trata o “caput” deste artigo

IV — acido sulfurico.

serdio registrados, pelo estabelecimento, na via de nota fiscal retida, devendo o proprietario
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e/ou administrador do estabelecimento comercial garantir a inviolabilidade dos dados pessoais

do cliente comprador.

Art. 3° Em caso de descumprimento desta Lei, o infrator incidird nas seguintes penalidades:

[ — adverténcia, na primeira autuagdo, com a notificacdo do estabelecimento infrator
para que efetue a adequagdo ao disposto na lei;
II — multa, a partir da segunda autuagédo, no valor R$ 500,00 (quinhentos reais), a ser

duplicado em caso de reincidéncia.

Paragrafo tnico. O valor da multa previsto nesta Lei sera atualizado anualmente pela
variacdo do Indice de Pregos a0 Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
extincdo deste indice, serd adotado outro indice criado pela legislagdo federal e que reflita a

perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard esta Norma, no que couber, no prazo de 90

(noventa) dias, contados da data de sua publicagdo.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes

orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em

contrario.

Plenério Estacio Pereira de Mello, Boa Vista/RR, 26 de setembro de 2019.

RENATO Q ROZ
Vereador/MDB
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem por objetivo implementar o controle na venda de produtos
4cidos nas pessoas fisicas, em razdo da crescente pritica de violéncia com utilizagdo dessas
substdncias, onde os casos de roubo com uso de liquidos 4cidos e outros produtos quimicos
tornaram-se cada vez mais comuns em Boa Vista, especialmente no transito, quando os
criminosos aproveitam para atacar os condutores de veiculos que estdo parados nos

seméforos, conforme publicados nos meios de comunicagéo local, como podemos ver:

& roraimaemtempo.com & roraimaemtempo.com

RORAIMA ~ RORAIMA

tempo

Motociclista que teve os
olhos atingidos por acido
jogado por assaltantes
oficializa crime

Outro motociclista &
atacado com produto
quimico ao parar em
semaforo de Boa Vista

Samdiarein, /B i ek Caso ocorreu na noite do dia 31 de maio
egundo ele, logo que parou, um homem (sexta-feira), na Avenida Ataide Teive, no
baixo apareceu com uma garrafa nas maos

e jogou um liquido contra ele

bairro Doutor Silvio Leite

ria-feira , 05 de Junho de 2019
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RORAIMA

J rorama [
Estudante sofre

ataque com liquido  cantor fica com olhos
acido em semaforo

de Boa Vista feridos apés ser
atacado com produto
quimico durante
assalto em Roraima

Crime ocorreu madrugada de sexta (22)
em Boa Vista. Vitima foi atacada por dois
homens quando estava em semaforo e
ficou com queimaduras nos olhos e
labios.

Por Portal Rorsima 1 - ZH/UG/2019 12015

Por Alan Chaves, G1 RR

2371272017 12h46 - Atualizade ha um ano

Foto: Arquive/Neto Figuereda/Secam-RR

FOLHA PREMIUM = FOLHA PREMIUM

DE B0 VISTA DE BOA VISTA

VIOLENCIA URBANA

Estudante é atacado com ~ Fer’ese®r
liquido &cido em semaforo de
Boa Vista

A substancia acida agiu de tal forma que a viseira e
o capacete ficaram com marcas de COrrosao

Por Joao Barros

Em 29/06/2019 as 00:10

De mais a mais, a referida propositura vislumbra que 0 estabelecimento comercial
ficara responsavel em proceder com o registro das pessoas fisicas que adquirirem 0 acido,
sendo salutar para a sociedade, o controle na comercializagio desses produtos, inibindo a

pratica da criminalidade no Municipio de Boa Vista.
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Neste sentido, a legislagdo representa um importante passo para a mudanga na
comercializagio de 4cidos pelos estabelecimentos instalados na cidade de Boa Vista, criando
uma responsabilidade aos fornecedores na identificagdo dos compradores.

A propositura prevé que a identificagdo civil e o enderego ficar@io registrados na nota
fiscal retida no estabelecimento, o que implicard no aumento de responsabilidade no uso €
guarda dessa substéncia, motivado pelo fornecimento de seus dados pessoais durante a
aquisigdo do acido.

Diante do aspecto juridico, a propositura retne condi¢des para o prosseguimento na
tramitacdo, diante do projeto ser elaborado no exercicio da competéncia legislativa desta
Casa, espelhada nos artigos 30, I da Constituigdo Federal e artigo 8°, III, da Lei Orgénica do
Municipio, que fixam a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse
local.

O projeto encontra fundamento na protegdo e defesa da saide e do consumidos,
matérias estas da competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art.
24, VIII e XII, da CF) e também dos Municipios, ja que a estes ¢ dado suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30,11, da CF).

Nesse sentido é, inclusive, a ligio de Fernanda Dias Menezes de Almeida (In
Competéncias na Constituigdo de 1988, Ed. Atlas, pag. 125) para quem “a competéncia
conferida aos Estados para complementarem as normas gerais da Unido ndo exclui a
competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio ndio poderé contrariar nem as
normas gerais da Uniio, o que € 6bvio, nem as normas estaduais de complementagdo, embora
possa também detalhar estas ultimas, modelando-as mais adequadamente as particularidades
locais™.

No ambito da defesa do consumidor, o art. 6°, I, do Cédigo de Defesa do Consumidor

estabelece que:

Art. 6° So direitos basicos do consumidor:
[ - a protegdo da vida, saude e seguranga contra 0s riscos
provocados por praticas no fornecimento de produtos e

servigos considerados perigosos ou nocivos;
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Mais adiante, ao abordar o tema da prote¢do a satude e & seguranga do consumidor, 0

art. 9° do mesmo Coédigo assim determina:

Art. 9° O fornecedor de produtos e servigos
potencialmente nocivos ou perigosos a satude ou seguranca
devera informar, de maneira ostensiva e adequada, a
respeito da sua nocividade ou periculosidade, sem prejuizo
da adog¢dio de outras medidas cabiveis em cada caso

concreto.

Depreende-se das normas transcritas acima que o legislador federal, no dmbito da
competéncia concorrente, estabeleceu normas protetivas em relago a riscos que determinados
produtos considerados perigosos possam causar ao consumidor. Sob este aspecto, a
propositura vem a suplementar referida norma, estabelecendo um controle adicional em
relagdo as substancias acidas.

Especificamente em relagio ao 4cido cloridrico e ao écido sulfiirico, tratam-se de
substancias incluidas na Lista D2 — Lista de Insumos Quimicos Utilizados para Fabricagéo e
Sintese de Entorpecentes e/ou Psicotropicos constante da Portaria n°344, de 12 de maio de
1998, da Secretaria de Vigilincia em Saude do Ministério da Satde. Sendo assim, sua
comercializagiio esta sujeita a controle e fiscalizagdo por parte do Departamento de Policia
Federal, nos termos da Lei Federal n® 9.017, de 30 de margo de 1.995, Lei Federal n° 10.357,
de 27 de dezembro de 2001, Decreto Federal n° 1.646, de 26 de setembro de 1995, Decreto
Federal n° 2.036, de 14 de outubro de 1996, Resolugéio n° 01, de 07 de novembro de 1995 e
Instru¢do Normativa n® 06, de 25 setembro de 1997, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria.

Vale destacar que a propositura néo extrapolou o interesse peculiar do Municipio,
pois, segundo o entendimento mais recente do Supremo Tribunal Federal, ndo invadem a

competéncia federal as normas editadas pelo Municipio que protejam mais eficazmente o
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direito do consumidor, o meio ambiente e a saude publica, matérias estas inseridas na

competéncia legislativa de todos os entes federativos, conforme ilustram os julgados abaixo:

Nao ha usurpagdio de competéncia da Unido para legislar
sobre direito comercial e comércio interestadual porque o
ato normativo impugnado buscou, tdo somente, assegurar
a protegdo ao consumidor. Precedente deste Tribunal (ADI
1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido de que néo
invade esfera de competéncia da Unido, para legislar sobre
normas gerais, lei paranaense que assegura ao consumidor
o direito de obter informagdes sobre produtos
combustiveis. (ADI n° 2.832-4/PR, Rel. Min. Ricardo

Lewandowski).

Ainda a corroborar a competéncia legislativa do Municipio para a matéria, tem-se que
o Cédigo de Defesa do Consumidor dispde em seu art. 55, § 1°, sobre a possibilidade do
Municipio de legislar em matéria de consumo quando adotar medidas em defesa ao

consumidor, como ocorre na proposta em tela, in verbis:

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em
carater concorrente e nas suas respectivas areas de atuagdo
administrativa, baixario normas relativas a produgdo,
industrializagdo, distribuigdo e consumo de produtos e
servigos. § 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios fiscalizario e controlardio a produgdo,
industrializagdo, distribuigéo, a publicidade de produtos e
servicos e o mercado de consumo, no interesse da
preservagio da vida, da saide, da seguranga, da

informagio e do bem-estar do consumidor, baixando as

normas que se fizerem necessarias. (grifamos) D
|
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Por outro lado, trata-se de tipica manifestagdo do poder de policia administrativa, que
confere ao Poder Publico a faculdade de limitar e condicionar a liberdade e a propriedade em
beneficio do bem comum e impor sangdo administrativa a fim de coibir as infragGes as regras
de conduta que estabelega no exercicio de tal competéncia.

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuagdo concreta da Administragdo nessa
condicdo, razdo pela qual é comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em uma
competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também, Margal
Justen Filho (In, Curso de Direito Administrativo. 3* edi¢do. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p.
469), nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
(...). Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa manifestagdo da
atuagdo dos érgdos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituigdo de restrigdes & autonomia privada na frui¢do da liberdade e da
propriedade, caracterizando-se pela imposi¢do de deveres e obrigagdes de abstengdo e de
a¢do. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e
atribui 2 Administragdo Ptblica competéncia para promover a sua concretizagao. (grifamos)

Importante consignar que, em sentido andlogo, o Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu a competéncia do Municipio para legislar sobre normas que propiciem conforto
aos clientes dos estabelecimentos bancérios instalados em territério municipal (Al 453.178
AgRg, DJ. 16.02.2007; Al 614.510, DJ. 22.06.2007). Sendo assim, ndo ha obstaculo juridico
que impega o exercicio desta competéncia no que se refere a outros estabelecimentos, desde
que pautada em critérios razoaveis.

Portanto, o contetdo da proposta legislativa, vislumbra-se que ela tem como objetivo
final a protegdo da saude da populagdo em geral, por se tratarem de produtos que, por sua
natureza, trazem riscos a saude e a seguranga ndo s6 dos consumidores, mas da sociedade em

um todo.
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Resta claro, em vista do exposto, que a propositura apresentada encontra-se apto a
tramitagdo, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em perfeita harmonia com
os dispositivos da Constituigdo Federal e da Lei Organica do Municipio.

Pelos motivos acima apresentados e por objetivar o interesse publico geral, espero

contar com o voto favoravel dos nobres Pares a presente propositura.

Plenario Estacio Pereira de Mello, Boa Vista/RR, 26 de setembro de 20109.

S A ——

RENATO QUEIROZ
Vereador/MDB
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