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MENSAGEM DE VETO N ° 057, DE 05 DE NOVEMBRO DE 2019.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA
VISTA,

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES FE EXCELENTISSIMAS
SENHORAS V EREADORAS,

| RAZOES DE VETO TOTAL

(Comunico a Vossas Exceléncias que. nos termos do § 1° do art. 50 ¢/c inciso V,
| do art. 62, ambos da Lei Orgénica do Municipio de Boa Vista. decidi VETAR
TOTALMENT L. por razdo de inconstitucionalidade. o Projeto de Lei n.° 440, de 11 de abril
| de 2019, de iniciativa do Poder Legislativo, que dispde sobre A INSTITUICAO DA
CAMPANHA DE PREVENCAO AS DOENCAS CARDIOVASCULARES E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS, segundo as razdes (ue respeitosamente passo a expor:
U Projeto de Lei n® 440. de 29 de outubro de 2019 cuida de ato Je iniciativa do
m Poder Legislativo que impde ao Executivo a obrigagio de implementar campanha de prevengdo

no municipio de Boa Vista, "

-mbora louvavel referida propositura. ndo ha davidas de que a mutcria veiculada
em Ll projeto esta inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa privativa do chefe do Poder
I-xecutivo Muiicipal, em relagdo as quais niio ¢ dado ao Poder Legislativo locul imiscuir-se,

situacdo que implica flagrante violagdo a separagio ¢ harmonia entre os Podercs.

Observa-se da leitura do texto que ha afronta aos artigos 2° e 63, inciso [l e V,
da Constituigao Estadual, bem como art. 43, inciso IV e 62. incisos 11 e VII da Lej Organica

Municipal, umi vez que o presente Projeto de Lei intenta impor uma atribuiciio nova ao Poder

- - mpn.
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I xeeutivo municipal, consubstanciada numa imposigAo para a qual a vontade do Executivo néo

concorreu para sua formulago, sequer sob a forma de consulta.

Atuando dessa maneira. o incluso Projeto de Lei acaba por violar vs Principios
da Interdependéncia e harmonia entre oS Poderes instituidos pela Constituigdo Federal e

I'stadual (arl. 2°). ¢ ainda a Lei Organica Municipal (art. 9°), ocasionando vicio formal de

iniciativa.

De acordo com o principio supra delineado, um Poder ndo pode criar ou impor
obrigagio a outro, sem que disto resulte numa violago a Constituigéo, salvo nos casos por ela
mesima expressamente autorizados. O sistema adotado pelo ordenamento juridico brasileiro
prima pela interdependéncia dos Poderes que, dentro de suas fungdes, devem atuar da forma
mais eficiente na consecugdo do interesse piblico, mas sem interferir diretamente na fungdo

precipua do outro, Assim Como nfio cabe ao Executivo legislar, igualmente. nao convém ao

| cyislativo administrar.

Desta sorte. o Legislativo constitucionalmente néo possui como atribui¢do ditar
os rumos das politicas governamentais. interferindo em atribuicdes das Secretarias Municipais
(arts. 1°.4° 37 PL).

A esse respeito, ¢ pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao
Poder Executivo cabe primordialmente a fungéo de administrar, que se revela em atos de
planejamento. organizagio, direcio ¢ execuglo de atividades inerentes ao Poder Pablico. Por
aulro lado. ao Poder Legislativo, de torma primacial, cabe a fungdo de fiscalizar ¢ editar leis

revostidas de generalidade e abstragao.

Segue ligdio do insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles:

Lei de iniciativa da Cémara ou, mais propriamente, de seus
vercadores sio todas as que a lei orgénica municipai nio reserva,
expressa ¢ privativamente, 4 iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
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previstas nos arts. 61, § 1°e 165 da CF, as que s¢ inserem no
dmbito da competéncia municipal. S&o, pois. de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo locul. 0s projetos
de leis que disponham sobre a criagiio, estruturacdo ¢ atribui¢io
das secretarias, oOrgdos e entes da Administragiio Publica
Municipal; matéria de organizagao administrativa e planejamento
de execucfio de obras e servigos plblicos; criagdo cargos, fungdes
ou empregos puiblicos na Administragdo direta, autarquica €
fundacional do Municipio; o regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, 0 orgamento anual
e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e 4 Camura, na forma
regimental [...} (Direito Municipal Brasileiro, 15 edicho. Slo
Paulo. Maiheiros. 2006, p. 617).

© nesse sentido que tem decidido o Supremo Tribunal Federal, cuja

jurisprudénciu coincide com a linha de interpretagio da Constituigio aqui exposta. a saber, que

a5 leis de iniciativa do Legislativo que pretendam impor uma obrigagdio ao Executivo sd0

inconstitucionais. Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
DECLARACAO DE [NCONSTITUCIONALIDADE ~ PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM EM FACE DA CONSTITUICAQ
ESTADUAL. LEI MUNICIPAL 3.524/2003. LEI QUE_DISPOE
SOBRE ATRIBUICAO DE_ORGAQS DA ADMINISTRACAQ
PUBLICA. VICIO FORMAL. INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. AGRAVO IMPROVIDO.

1 - O acorddo recorrido encontra-s¢ em consonancia com o
entendimento desta Corte, no sentido de que € inconstitucional a lei
proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes de
orgios da Administragéio Pablica. Precedentes.

Il - Agravo regimental improvido.

(STF. RE 578017 AgR, Relator{a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma. julgado  em 10/04/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 24-04-2012 PUBLIC
25-04-2012)

EMENTA: ACAO DIRETA DE IN(,‘.OI\{STlTUCEONALIDADE.
VICIO DE  INICIATIVA. COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO. PEDIDO DEFERIDO. Lein® 781, de 2003. do Estado
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do Amapa que, em seus arts. 4% 5° ¢ 6°, estabelece obripagdes para 0
Poder Executivo instituir e organizar sistema de avaliagio de satisfag8o
dos usudrios de servigos plblicos. Inconstitucionalidade formal, em
virtude de a lei ter-se originado de in iciativa da Assembléia Legislativa.
Processo legislativo que deveria ter sido inaugurado por iniciativa do
Governador do Estado (CF, art. 61, § 1% i, e). Acio direta julgada
procedente. (ADI 3180, Relator(a): Min. JOAQUIN BARBOSA,
Tribunal Pleno, julgado em 17/05/2007, DJe-037 DIVULG 14-06-2007
PUBLIC 15-06-2007 DJ 15-06-2007 PP-00020 EMENT VOL-02280-
02 PP-00210)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! N.
12.385/2002, DO ESTADO DE SANTA CATARINA QUE CRIA O
PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS PESSOAS PORTADORAS DA
DOENCA CELIACA E ALTERA AS ATRIBUICOES DE
SECRETARIAS ESTADUAIS. ViCIO FORMAL. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

|, Ilniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo estadual para
legislar sobre a organizagio administrativa do Estado. Art. 61, § 1°, inc.
Il. alinea e, da Constituigdo da Republica. Principio da simetria.
Precedentes. [...] (ADI n.° 2730, Rel(a): Min. Carmen Lucia, julgado
em 05/05/2010, grifou-se).

Da mesma forma a jurisprudéncia dos Tribunais de Justica estaduais, da qual

cita-se como exemplo excerto do TJ de Séo Paulo:

Aclio Direta de Inconstitucionalidade - Lei municipal que cria
obrigacio para a municipalidade de sinalizar as vias urbanas nos postes
da rede elétrica, onerando a administracio - Matéria_atinente a
oroanizacio da administracio_publica - Vicio de iniciativa. Agdo
julgada procedente.

(TISP. 2229467020098260000 SP 0222946-70.2009.8.26.0000,
Relator: Souza Nery, Data de Julgamenio: 23/03/2011. Orgao Especial,
Data de Publicagio: 05/04/2011)

Ac¢o direta de inconstitucionalidade - Lei n® 2,601, de 30 de abril de
2010 do Municipio de Andradina. de auto ria parlamentar, que dispde
sobre a eriagiio do "Programa de Diagnostico Precoce do Diabetes
¢ Anemia Infantil em toda a Rede Municipal de Ensinu na cidade de
Andradina” - Vicio de iniciativa - Ingeréncia na administracio local
- Invasio de competéncia caracterizada - Usurpacio, por parte do
Legislativo, de atribuigdes pertinentes a atividade propria do
Executivo - Inteligéncia dos artigos 47, tl € XIV da Constituigdo do
Estado apliciveis aos municipies por forga do artigo 144 da mesma
Constitui¢do - Usurpagiio de fungdes - Viola¢do do principio da
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separagio de poderes consagrado Nno artigo 50 da Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo - Criagio de despesa pliblica sem indicagéo dos
recursos disponiveis - inadmissibilidade - Violagao do disposto no
artigo 25 da Constituigio do Estado de Sio Paulo, bemt como do artigo
176. inciso 1. 0 quai ndo admite aumento de despesa plblica quando a
iniciativa do projeto de lei for reservada ao Chefe do Poder Executivo -
Procedéncia da acio (ADIN n?° 0246607-44.2010.8.26.0000,
Rel. José Reynaldo, julgado em 16/02/2011, grifou-se).

Como se ndo bastasse, o Projeto de lel sub oculis cria nova atribuigdo
procedimental para Secretarias municipais, o que ¢ vedado pelo CI', Art. 61, inciso 11, alinea

“b7_ Art. 63, inciso 11 da Constituigéo Estadual e Art. 45, i11¢iso IV da Lei Orgéuica Municipal.

Desta forma, nfio obstante se possam reconhecer os meritorios propoésitos que
norlearam seus ilustres autores, com fundamento 00s dispositivos legais supramencionados,
VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei em comento, por demonstrar-se inconstitucional e
ilegal. por afronta ao disposto no art. 2° da Constituigiio Federal, artigos 2° ¢ 63. inciso Il e V,

da ConstituicAo Estadual, da Lei Orgdnica Municipal.

Boa Vista. 03 de novembro de 2019.

TERESA SURITA

Prefeita de Boa Vista
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PREFEITURA MUNICIIPAL DE BOA VISTA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
GABINETE DA PROCLRADORI A GERAL

OFICIO N® 43289-PGM/GAB/2019 Boa Vista, 12 do nevembro de 2019
NUP: 00000.9.196538/2019

'PROTOCOLO

Camara M;-?:‘_cé@- de Boa Vista
RrCEBI hee :

A sua Excelénda o Senhor
MAURICELIO FERNANDES DE MELO

Presidente da Camara Mumicipal de Boa Vista.

Assunto: Encaminha Mensagens de Vetos Totais n° 053, 054, 055, #56 ¢ 057,

Excelentissimo Senhor Presidente,
Ao cumprimenti-lo, vimos por meto deste pedienic, encaminhar a2 Vossa
Exceléncia, as Mensagens de Vetos Totais n° 053 de 04 de novembro de 2019 o 054, 055, 056 e

057, ambas de 05 de novembro de 2019.

Renovados os votos de elevada estima e distinta consideracio.

Respeitosamente,

FLAVIO GRANGEIRO DE SOUZA
PROCURADOR GERAL ADJUNTOINO MUNICIPIOY DEBOAVISTA
OAB/RRfA27-B

i
1
]
t
1
i
]

ANEXOS: . ."
S CIA
1 Mensagem de Vero n® 053, de 04 de novembro de 2019; 1—3 }j ""9
2 Mensagem de Vero n® 054, de 05 de tiovembro de 2019, o j j QB— Noras
3. Mensagem de Vero n * 055, de 05 de novembro de 2019;
4 Mensagem de Veto n® 056, de 05 de novembro de 2019; \‘/l\j\'gv &_@'&ELV@_
5 Mensagem de Veto 0° (57, de 05 de novembro de 2019.
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Estado dé Roraima

Camara Municipal de Boa Vista
Comissdao Permanente de Legislacio, Justi¢a e Redag¢io Final

CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA

! A Comisséo de Justica e Redagao
Final para emitir parecer.

Em / /
L
Presidente

AVOCO RELATORIA DO REFERIC '..T|
J PROJETO ,

|
Em ! [ i

PRESIDENTE DA COMISSAD PERMANLNT

\
o £
LEGISLAGAQ, JUST!CAE QET‘AC-’&G. Mo

Palacio Jodo Evangelista Pereira de Melo
Av. Capitio Ene Garcez, n® 992 — Sdo Francisco Cep. 69301-160 — Boa Vista/RR.
Teletone: (95) 3623-0974
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

PARECER DO RELATOR

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 69, inciso III, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, passamos a emitir o Parecer desta Comissdo Permanente, sobre 0 Veto n® 057
de 05 de novembro de 2019, ao projeto de Lei N° 440 de 11 de abril de 2019 de autoria
da Vereadora Dra. Magnélia Rocha, o qual dispde sobre: A INSTITUICAO DA
CAMPANHA DE PREVENCAO AS DOENCAS CARDIOVASCULARES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Manifestamo-nos favoravel a aprovagdo do Veto 057 de 05 de
novembro de 2019 por entender que o presente projeto de lei n° 440, de 11 de abril
de 2019 encontra-se revestido de constitucionalidade.

Gabinete Vereador Zélio Mota Boa Vista-RR 04 de Dezembro de 2019.

E o Parecer, s.m,j.

: SAN
ZELIO DOS SANTOS MOTA
Relator
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PARECER DA COMISSAQO

Nos termos do art.79, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a
Comissao Permanente de Legislacédo, Justica e Redacéo Final adota e recomenda o

parecer do senhor relator, Vereador Zélio Mota sobre o Veto n° 057 de 05 de novembro
de 2019, ao projeto de Lei N° 440 de 11 de abril de 2019 de autoria da Vereadora Dra.
Magnolia Rocha, no que dispde sobre: A INSTITUICAO DA CAMPANHA DE
PREVENCAO AS DOENCAS CARDIOVASCULARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Gabinete Vereador Zélio Mota de Boa Vista-RR, 04 de Dezembro de 2019.

Presidente

Av. Capitdo Ene Garcez, n” 992 — Centro — Palacio Jodo Evangelista Pereira de Melo
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“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI”
CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA
COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

As oitos horas do dia cinco de dezembro de dois mil e dezenove,
reuniu-se a Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redacédo Final, no
plenarinho da Camara Municipal de Boa Vista — RR, com a presencga dos vereadores,
Zélio Mota - Presidente, italo Otavio - Membro. Abertura: havendo nimero regimental,
o senhor presidente declarou abertos os trabalhos e colocou a apreciagéo o parecer do
Veto n° 057 de 05 de novembro de 2019, ao projeto de Lei N° 440 de 11 de abril de
2019, no que dispde sobre: A INSTITUICAO DA CAMPANHA DE PREVENCAO

AS DOENCAS CARDIOVASCULARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Colocado em discusséo, e ndao havendo disposicées em contrario, o parecer foi
votado e aprovado por unanimidade, e n&o tendo nada mais a tratar, o senhor
presidente deu por encerrado os trabalhos, e do que para constar, foi lavrada a presente
ata que depois de lida e achada em conforme, vai por todos assinada. Gabinete
Vereador Zélio Mota de Boa Vista — RR.

élio ;
Presidente Membro
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Ementa : QUE DISPOE SOBRE: VETAR TOTALMENTE POR RAZAO DE

Matéria : MENSAGEM DE VETO N° 057/2019

Autoria : PODER EXECUTIVO

INCONSTITUCIONALIDADE, O PROJETO DE LEI N° 440, DE 11 DE ABRIL DE 2019, DE
AUTORIA DA VEREADORA MAGNOLIA ROCHA.

35" Reunido Ordindria - 2° Periodo/2019

10/12/2019 - 11:11:37 as 11:13:54

Secreta
Unico
Maioria Absoluta
11 votos Nio
Total de Presentes 17 Vereadores

Nome do Vereador
Albuquerque
Aline Rezende

Dr. Wesley Thomeé

Dra. Magndlia
Genilson Costa

Genival da Enfermagem

|dazio da Perfil
Italo Otavio

Julio Medeiros
Manoel Neves

Mauricélio Fernandes

Mirian Reis
Nilvan Santos
Pastor Jorge

Professor Linoberg

Renato Queiroz
Rémulo Amorim

Rondinele Tambasa
Vava do Thiangua

Wagner Feitosa
Zelio Mota

Totais da Votacéo :

Resultado da Votacéo :

Mesa Diretora da Reuniéo :

Partido Voto
PCdoB Secreto
PRTB Nao Votou
PCdoB Secreto
PRB Secreto
SD Secreto
PTC Secreto
PP N&o Votou
PR Secreto
PODEMQ Secreto
PRB Secreto
MDB Secreto
PHS Secreto
PSC Secreto
PSC Secreto
REDE Secreto
MDB Nao Votou
PTC Secreto
PODEMO Secreto
PSD N&o Votou
SD Secreto
PSD Secreto
SIM NAO
11 6
64,71% 35,29%
MANTIDO
: Mauricel\o |Fernandes [
Rémulo im A J

: Albuquerque

Horario

:11:58

:12:50
:12:.07
:12:55
H2:12

111:44
111:44
:11:51
:13:29
:12:20
12:18
:12:03
11:51

:11:46
:11:45

:12:02
:11:46

TOTAL
17
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A ug’Exceléncia a Senhora,
SA SURITA

re eita do Municipio de Boa Vista.

e dezembro de 2019,

sunto: Vetos Mantidos.

Senhora Prefeita,

Ao cumprimentar Vossa Exceiéncia, informamos @e ' Vetos abaixo relacionados,
foram apreciados e mantidos pelos Vereadores na Sessas@ in:

ria ‘realizada dia 10 de
/f } dezembro de 2019.
[f' ! Mensagem de Veto n.° 057/2018 — ao PL n. e 3 0 ; mbr(; de2018;
/ Mensagem de Veto n.° 053/2019 — -a0 PL 1n.° 458/20 ! 1
{ Mensagem de Veto n.° 054/2019 — a0 PL n.$- 22
| | Mensagem de Veton.® 055/?019 80 PL n§ 45,_
J \
,. . : g
_ { 201 dezembro de %1 7
N "Mensagem‘gle Veto n. 067 2019 — a0 PL n.° 213}’20 "
Mensagem de Veto 1.% {064/2019~ a0 PL i 543612 et
Mensagem de Veto n.° 065/2019 — ao PL n.° 221/201 5, _ everelro de 2018;
\ \ Mensagem de Veto n.° 066/2019 — a0 PL n. 496/2019 dﬂ 26 de _]ulho de 2019,
_‘ :
\
\ .
\ \ Respeitosamente,
\

XEC - Superintendéncia

\ Cimara Municipal de Boa V:sla

Palicio jodo Evangelista Pereira delle!o
\\ Avenida Capitdio Ene Garcds. 1264 Sao Francisco CEP £9.301-1560 wivw.b
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