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“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI”

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DA PREFEITA

MENSAGEM DE VETO N ° 060, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2019.
Ao NE 4113{2019

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA
VISTA,

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS
SENHORAS VEREADORAS,

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1° do art. 50 ¢/c inciso V,
do art. 62, ambos da Lei Orgénica do Municipio de Boa Vista, decidi VETAR
TOTALMENTE, por razdo de inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n.” 149, de 23 de
outubro de 2017, de iniciativa do Poder Legislativo, que dispde sobre “a obrigatoriedade de
afixacdo da frase “desrespeitar, negligenciar ou prejudicar idoso é crime (estatuto do
idoso), nos coletivos urbanos, em reparti¢des publicas municipais, postos de saide,
hospitais e agéncias banciarias e da outras providéncias.”, segundo as razdes que

respeitosamente passo a expor: 1/ 8%

O Projeto de Lei cuida de ato de iniciativa do Poder Legislativo que impde ao
Executivo a obrigagdo de desenvolver agdes concretas de politicas publicas interferindo e

criando atribuigdes para o Executivo.

Ademais, em que pese a nobreza da iniciativa, tal medida se revela
inconstitucional por afrontar aos artigos 2° e 63, inciso V, da Constitui¢do Estadual, bem como
art. 45, inciso IV e 62, incisos II e VII da Lei Orgédnica Municipal, uma vez que estes garantem

privativamente ao chefe do executivo a iniciativa de leis que impde atribui¢des novas ao Poder
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GABINETE DA PREFEITA

Executivo municipal, consubstanciada numa imposi¢éo para a qual a vontade do Executivo ndo
concorreu para sua formulagdo, sequer sob a forma de consulta. Atuando dessa maneira, 0
incluso Projeto de Lei acaba por violar os Principios da Interdependéncia e harmonia entre os
Poderes instituidos pela Constitui¢io Federal e Estadual (art. 2°), e ainda a Lei Orgénica

Municipal (art. 9°), ocasionando vicio formal de iniciativa.

Ao dispor sobre a competéncia privativa do prefeito, assim estabelece 0 LOM:

“Art. 45 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

(...)

[V - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes a 6rgdo da Administragdo Publica;
(Redagiio dada pela Emenda & Lei Orgéanica n° 017, de 2010)”

“Art. 62 — Compete privativamente ao Prefeito:

()

II — Exercer a Dire¢io superior da Administragdo Publica

Municipal;
(i)
VII — dispor sobre a organizagdo e funcionamento da

Administra¢do Municipal, na forma da lei;”

De acordo com o principio supra delineado, um Poder ndo pode criar ou impor
obrigagdo a outro, sem que disto resulte numa violagdo a Constitui¢do, salvo nos casos por ela
mesma expressamente autorizados. O sistema adotado pelo ordenamento juridico brasileiro,
prima pela interdependéncia dos Poderes que, dentro de suas fungdes, devem atuar da forma

mais eficiente na consecugéo do interesse piblico, mas sem interferir diretamente na fungao

m M
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precipua do outro. Assim como ndo cabe ao Executivo legislar, igualmente, ndo convém ao

Legislativo administrar.

Com a mesma imperatividade, pelo principio da simetria, a Carta Estadual assim

estabelece:

“Art. 63. E da competéncia privativa do Governador a iniciativa
de Leis que disponham sobre:

[

V — criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado,

de 6rgdos e de entidades da administragéio publica;”

O Legislativo, constitucionalmente, ndo possui como atribuigdo ditar os rumos
das politicas governamentais, interferindo em atribui¢des das Secretarias Municipais. A fungdo
constitucional deste Poder é, nesse caso, muito mais fiscalizatdria, e muito menos executdria
ou de determinagdo. Esta tarefa ¢ historicamente do Executivo, e a este cabe promover a
concretizagdo das politicas publicas. E verdade que ¢ de grande relevancia, agdes que visem
bem informar a populagdo, bem como o seu atendimento de forma integral, entretanto, 0 modo
como o Executivo vai atuar com esse desiderato compete a ele decidir, segundo o interesse
publico e os recursos orgamentérios disponiveis. E nesse sentido que tem decidido o Supremo
Tribunal Federal, cuja jurisprudéncia coincide com a linha de interpretagio da Constitui¢do
aqui exposta, a saber, que as leis de iniciativa do Legislativo que pretendam impor uma

obrigagdo ao Executivo sdo inconstitucionais. Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. DECLARACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI
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MUNICIPAL 3.524/2003. LEI QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. VICIO FORMAL. INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. AGRAVO IMPROVIDO.

I - O acérdio recorrido encontra-se em consonancia com o

entendimento desta Corte, no sentido de que ¢ inconstitucional a

lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre

atribuicdes de 6rgdos da Administracio Publica. Precedentes.

IT - Agravo regimental improvido.

(STF. RE 578017 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 10/04/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 24-04-2012
PUBLIC 25-04-2012)

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PEDIDO
DEFERIDO. Lei n® 781, de 2003, do Estado do Amapé que. em

seus arts. 4°, 5° e 6°, estabelece obrigag¢des para o Poder Executivo

instituir e organizar sistema de avaliacdo de satisfacdo dos

usuarios de servicos publicos. Inconstitucionalidade formal. em

virtude de a lei ter-se originado de iniciativa da Assembléia

Legislativa. Processo legislativo que deveria ter sido inaugurado
por iniciativa do Governador do Estado (CF, art. 61, § 1°, II, e).
Agdo direta julgada procedente. (ADI 3180, Relator(a): Min.
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 17/05/2007,
DlJe-037 DIVULG 14-06-2007 PUBLIC 15-06-2007 DJ 15-06-
2007 PP-00020 EMENT VOL-02280-02 PP-00210)
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Da mesma forma a jurisprudéncia dos Tribunais de Justiga estaduais, da qual

cita-se como exemplo excerto do TJ de Sdo Paulo:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei municipal que cria

obrigacdo para a municipalidade de sinalizar as vias urbanas nos

postes da rede elétrica. onerando a administragdo - Matéria
atinente & organizacdo da administracdo publica - Vicio de
iniciativa. Agdo julgada procedente. (TJSP.
2229467020098260000 SP 0222946-70.2009.8.26.0000, Relator:
Souza Nery, Data de Julgamento: 23/03/2011, Orgéio Especial,
Data de Publicagdo: 05/04/2011)

Se ndo bastasse as inconsisténcias acima demonstradas, o PL sub oculis ainda

padece de vicio formal, ao deixar de estabelecer as punigdes impostas a quem deixar de cumprir

o disposto na norma, bem como descumpre o proprio Regimento Interno dessa Casa de Leis,

em seu art. 113. Vejamos:

Art. 113 — As proposi¢des consistentes em projeto de lei,
decreto legislativo, resolugdo ou projeto substitutivo deverio ser
oferecidas articuladamente, acompanhadas de justifica¢io

por escrito. Grifei.

Desta forma, ndo obstante se possam reconhecer os meritérios propésitos que

nortearam seus ilustres autores, com fundamento nos dispositivos legais supramencionados,

VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei em comento, por demonstrar-se inconstitucional e

ilegal, por afronta ao disposto no art. 2° da Constituigdo Federal, artigos 2° € 63, inciso V, da

mp.
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Constitui¢io Estadual, bem como art. 9°, 45, inciso IV e 62, incisos II e VII da Lei Organica

Municipal e ainda o art. 16 da LCp. N.° 101/00 e o art. 113 do Regimento Interno da Casa.

Boa Vista, 14 de novembro de 2019.

Teresa Surita

Prefeita de Boa Vista
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
GABINETE DA PROCURADDRONOERNAEDIENTE D
SESSAQ_ i

~T"SECRETARD
OFIiCIO N° 44592-PGM/GAB/2019 Boa Vista, 22 de novembro de 2019.

NTUP: 00000.9.202477/2019 e e

A sua Exceléncia o Senhor
MAURICELIO FERNANDES DE MELO

Presidente da Cimara Municipal de Boa Vista.

Q Assunto: Encaminha Mensagens de Vetos Totais n® 060, 061, 062, 064, 065 e 066.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ao cumprimenti-lo, vimos por meio deste cxpediente, encaminhar a Vossa
Exceléncia, as Mensagens de Vetos Totais n° 060, 061 e 062, ambas de 14 de novembro de 2019
e 064, 065 ¢ 066, ambas de 18 de novembro de 2019,

Renovados os votos de elevada estima e distinta consideracao.

Q Respeitosamente,

ey

o AT T B S
e e P T TR TR e

FLAVIO GRANGEIRO DE SOUZA
PROCURADOR GERATL ADJUNTO DO MUNICIPIO DE BOA VISTA
OAB/RR 327-B

ANXOS:
1.  Mensagem de Veta n® 060, de 14 de novembro de 2019;
2. Mcnsagem de Veto n® 061, de 14 de novembro de 2019,
| 3. Mensagem de Veto n® 062, de 14 de novembro de 2074
! 4. Mensagem de Veto n® 064, de 18 de novembro de 2019
5. Mensagem de Veto n® 063, de 18 de novernbro de 2019,
6. Mcensagem de Vero n® 066, de 18 de novembro de 2019.

Rua Gererai Penha Brasil, n. 1.011 - SG0 Francisco — Paidcio 09 de Julho. i
Boa Vista, Rorgima. Fone: (095] 3621 1708 :




,,':
Estado de Roraima

(Camara Municipal de Boa Vista
Comissao Permanente de Legislacio, Justica e Redac¢io Final
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CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA §
A Comissao de Justica e Redagao
Final para emitir parecer.

Em &l 141 19
.)
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AVOCO RELATORIA DO REFERIDO
' PROJETO

Em | [

PRESIDENTE u.\c‘aggsm PERMANENTE
a LEGISLAGAN, JUSTICAE REDACAO FINAL

~ Palacio Jodo Evangelista Pereira de Melo
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“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI”
CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA
COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

PARECER DO RELATOR

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 69, inciso III, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, passamos a emitir o Parecer desta Comissdo Permanente, sobre o Veto n° 60
de 14 de novembro de 2019 ao projeto de Lei N° 149 de 23 de outubro de 2017 de
autoria do Vereador Wagner Feitosa, o qual dispde sobre: A OBRIGATORIEDADE
DE AFIXACAO DA FRASE”DESRESPEITAR, NEGLIGENCIAR OU
PREJUDICAR IDOSO E CRIME (ESTATUTO DO IDOSO) NOS COLETIVOS
URBANOS, EM REPATICOES PUBLICAS MUNICIPAIS, POSTO DE SAUDE,
HOSPITAIS E AGENCIAS BANCARIAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Manifestamo-nos favoravel a aprovagdo do Veto 060 de 14 de
novembro de 2019 por entender que o presente projeto de lei n° 149, de 23 de outubro

de 2017 encontra-se revestido de constitucionalidade.
Gabinete Vereador Zélio Mota Boa Vista-RR 03 de Dezembro de 2019.

E o Parecer, s.m.j.

ZELIG-DOS SANTOS MOTA
Relator
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“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI”
CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA
COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

PARECER DA COMISSAQ

Nos termos do art.79, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a
Comisséo Permanente de Legislacédo, Justica e Redagéo Final adota e recomenda o
parecer do senhor relator, Vereador Zélio Mota sobre o Veto n° 060 de 14 de novembro
de 2019 ao Projeto de Lei n° 149 de 23 de outubro de 2017 de autoria do Vereador
Wagner Feitosa, no que dispde sobre: A OBRIGATORIEDADE DE AFIXAGAO DA
FRASE “DESRESPEITAR, NEGLIGENCIAR OU PREJUDICAR IDOSO E CRIME
(ESTATUTO DO IDOSO) NOS COLETIVOS URBANOS, EM REPARTICOES
PUBLICAS MUNICIPAIS, POSTO DE SAUDE, HOSPITAIS E AGENCIAS
BANCARIAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Gabinete Vereador Zélio Mota de Boa Vista-RR, 03 de Dezembro de 2019.

// il \‘
&l 'Mo/ta /’T"'?“ta
Presidente Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA
COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

As oitos horas do dia trés de dezembro de dois mil e dezenove, reuniu-se a
Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redacéo Final, no plenarinho da
Camara Municipal de Boa Vista — RR, com a presenca dos vereadores, Zélio Mota -
Presidente, italo Otavio - Membro. Abertura: havendo numero regimental, o senhor
presidente declarou abertos os trabalhos e colocou a apreciagéo o parecer do Veto n°
60 de 14 de novembro de 2019 ao Projeto de Lei n° 149 de 23 de outubro de 2017,
de autoria do Vereador Wagner Feitosa, no que dispde sobre: A OBRIGATORIEDADE
DE AFIXAGCAO DA FRASE “DESRESPEITAR, NEGLIGENCIAR OU PREJUDICAR
IDOSO E CRIME (ESATATUTO DO IDOSO) NOS COLETIVOS URBANOS, EM
REPARTICOES PUBLICAS MUNICIPAIS, POSTO DE SAUDE, HOSPITAIS E
AGENCIAS BANCARIAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Colocado em discusséo,
e ndo havendo disposicdes em contrario, o parecer foi votado e aprovado por
unanimidade, e nao tendo nada mais a tratar, o senhor presidente deu por encerrado os
trabalhos, e do que para constar, foi lavrada a presente ata que depois de lida e achada
em conforme, vai por todos assinada. Gabinete Vereador Zélio Mota de Boa Vista — RR.

o =G s

Presidente Membro
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Matéria : MENSAGEM DE VETO N° 060/2019
Autoria : PODER EXECUTIVO

Ementa : QUE DISPOE SOBRE: VETAR TOTALMENTE POR RAZAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, O PROJETO DE LEI N° 149, DE 23 DE OUTUBRO DE 2017,
DE AUTORIA DO VEREADOR WAGNER FEITOSA.

Reunido : 35" Reunido Ordinaria - 2° Periodo/2019

Data : 10/12/2019 - 11:14:25 as 11:15:39

Tipo : Secreta

Turno : Unico

Quorum : Maioria Absoluta

Condicéo : 11 votos Nio

Total de Presentes 17 Vereadores

Nome do Vereador Partido Voto Horério

Albuquerque PCdoB Né&o Votou

Aline Rezende PRTB Nao Votou

Dr. Wesley Thome PCdoB Secreto 11:14:35

Dra. Magnoélia PRB Secreto 11:14:37

Genilson Costa SD Secreto 11:15:12

Genival da Enfermagem PTC Secreto 11:14:40

Idazio da Perfil PP Nao Votou

Italo Otavio PR Secreto 11:14:37

Julio Medeiros PODEMO Secreto 11:14:30

Manoel Neves PRB Secreto 11:14:28

Mauricélio Fernandes MDB Secreto 11:14:51

Mirian Reis PHS Secreto 11:15:04

Nilvan Santos PSC Secreto 11:14:34

Pastor Jorge PSC N&o Votou

Professor Linoberg REDE Secreto 11:15:15

Renato Queiroz MDB Nao Votou

Rémulo Amorim PTC Secreto 11:14:30

Rondinele Tambasa PODEMO Secreto 11:14:35

Vava do Thiangua PSD N&o Votou

Wagner Feitosa SD Secreto 11:14:47

Zelio Mota PSD Secreto 11:14:47

Totais da Votacédo : SIM NAO TOTAL
10 5

66,67% 33,33%
Resultado da Votacéao : MANTIDO

Mesa Diretora da Reunido :

Presidente: Mauricél
° Secretario: Rdmulo Am

° Secretario: Albuquergue

Fgrnandes .

N =
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SECRETARIA GERAL LEGISLATI¥A
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Boa Vida R, 16 de dezembro de 2019.
Exceléncia a Senhora, '
SA SURITA ‘
refeita do Municipio de Boa Vista.
sunto: Vetos Mantidos.
Senhora Prefeita,
f
/

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, informamos gie
dezembro de 2019.

foram apreciados e mantidos pelos Vereadores na Sessdo

etos abaixo relacionados,
AT

a realizada dia 10 de
Mensagem de Veto n.° 05 7/2018 - a0 PL 1.° 303/20

Mensagem de Veto n.° 053/2019 - a0 PL n.° 458/2019

30372013, de .05 de dezembro de 2018;
Mide-junho de 2019;
Mensagem de Veto 11.° 054/2019 — a0 PL n.° 222126 O6ide fevereiro de 2019;
Mensagem de Veto n.° 055/2019 — ao PL 1. 4597207 3@e junho de 2019; -
Mensagem de Veto n.° 056/2019 — a0 PL 1.2 47 207 268 jusiho de 2019;
Mensagem de Veto n.* 057/2019 - 2o PL n.® 444202 -abril de 2019;.
Mensdgem de Veto n.° 060/2019 — a0 PL n? 149201 -dezembro de 2017;
Mensagem dé Veto n.° 061/2019 — ao PLn.°21 1§20 6 de fevereiro de 2018;
Mer’is‘agem_@g Veto n.° 062/2019 — ao PL n.° 213/2018; @806 de fevereiro de 201 8;
Mensagem de Veto 1.° 064/2019 = a0 PL 1.2 4764063 heumito de 2019
Mensagem de Veto n.¢ 065/2019 — ao PLn.° 221/201Sgisdg}‘—ﬁféi&e-!fevereiro de 2018;
‘\\ Mensagem de Veto n.° 066/2019 — ag PL n.° 496/2019, de 26 de julho de 2019.
“g\ “"\ Respeitosamente,
VN ﬁ
\ o
\ \ MAURICELIO FERNANDES DE MELO
\ Presidente da Camara Muhicipal de Boa Vista,
\\\ ;
\ N\
\
N\
\

Avenida Capitio Ene Garcés, 1

KEC - Superintendéncia
‘ : J= £ 4 g g

Camara Municipal de Boa Vista :

Palacio Jodo Evangelista Pereira de Melo
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