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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA ___/
GABINETE DA PREFEITA .

MENSAGEM DE VETO N ° 061 DE 14 DE NOVEMBRO DE 2019. Yavwe V2 41412)19

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA
VISTA,

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS
SENHORAS VEREADORAS,

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1° do art. 50 ¢/c inciso V,
do art. 62, ambos da Lei Orgdnica do Municipio de Boa Vista, decidi VETAR
TOTALMENTE, por razio de inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n.° 211, de 06 de
FEVEREIRO de 2018, de iniciativa do Poder Legislativo, que trata da “RESERVA DE
VAGA DE EMPREGO, NAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS PUBLICOS
MUNICIPAIS, A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA”, segundo as razdes que
respeitosamente passo a expor: [ & T

O referido projeto pretende impor obrigagdo a empresas contratadas pelo
Municipio de Boa Vista de disponibilizar vagas em seu quadro de funcionarios 4 populagdo em
situacdo de rua.

Inobstate os bons propdsitos do Projeto em anélise, necessario apontar que, ao
compelir empresarios e prestadores de servigo a contratar empregados de certa condigdo social,
o texto aprovado além de legislar de modo indireto, sobre direito do trabalho e emprego,

invadindo competéncia privativa da Unido Federal, desatende o principio da livre iniciativa, o
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GABINETE DA PREFEITA

qual a teor do artigo 170 da Constituigdo Federal constitui um dos fundamentos de nossa ordem

economica, sendo vedado ao Estado interferir nos objetivos econdmicos da esfera privada.

Primeiramente, a ingeréncia do Poder Publico na atividade econdmica privada
mostra-se ainda mais grave no caso do particular que, atendendo a todas as exigéncias contidas
no edital de licitagdo, vence a competigdo e passa, a partir dai, a arcar com as despesas
necessdrias para a execugdo da obra ou servigo a que se propds. Tem ele respaldo constitucional
para exercer sua atividade e ndo pode sofrer a restri¢do em causa que, além do mais, ndo tem
qualquer relagdo com o objeto contratado, contrariando o artigo 37, inciso XXI, da Carta

Magna.

De acordo com esse preceito constitucional, o procedimento licitatério admite
tdo somente exigéncias referentes a qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes. Ou seja, as clausulas previstas no edital de licitagdo devem se
voltar unica e exclusivamente a assegurar que o objeto seja cumprido de modo efetivo e
eficiente. Qualquer outra condi¢do que ndo atenda a essa finalidade caracteriza-se como ilegal,
pois restritiva do universo de competi¢@o do certame. Nesse mesmo sentido € a regra constante

do artigo 3° § 1°, inciso I, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes).

Sobre o tema, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal:

RECURSO  EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N°
150/2015. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. RESERVA DE
VAGAS PARA MULHERES NAS  EMPRESAS
CONTRATADAS PELO MUNICIPIO PARA REALIZACAO
DE OBRAS PUBLICAS. VICIO DE INICIATIVA.
USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA
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LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE LICITACAO E
DIREITO DO TRABALHO. REPERCUSSAO GERAL NAO
EXAMINADA EM FACE DE OUTROS FUNDAMENTOS
QUE OBSTAM A ADMISSAO DO APELO EXTREMO.
AGRAVO DESPROVIDO. (ARE 1023066, Relator (a): Min.
LUIZ FUX, julgado em 24/02/2017, publicado em processo
eletrdnico dje-040 divulgado 02/03/2017 publicado 03/03/2017)

Portanto, evidente que o PL aqui impugnado viola os artigos 22, [ e XXVII e 37,
XXI, da CRFB/88, eis que compete a Unido legislar acerca das normas gerais de licitagéo e

contratacdo administrativa e de Direito do Trabalho, conforme acima explanado.

Inegavel que a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil estabeleceu
reparti¢io de competéncias legislativas, adotando o critério da predomindncia do interesse.
Significa dizer, que cabe a Unido as normas de interesse geral, ao passo que ao Estado a de

interesse regional, e finalmente, aos Municipios, as matérias de interesse local.

Dessa forma, a lei impugnada viola também o disposto no artigo 37, XXI, da
Constituigdo da Republica, que estabelece critério que deve ser observado de modo geral nos

contratos administrativos do Municipio relativa a contratagdo de pessoal.

O Supremo Tribunal Federal ja exarou posicionamento no sentido de que
compete a Unido legislar, privativamente, sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo, em
todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 22, XXVII, da Constitui¢do

Federal. Nesse sentido:

“Agdo direta de inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705, de 21.11.2005, que
cria restrigdes a empresas que discriminarem na contratagdo de mao-de-obra:
inconstitucionalidade declarada. 1. Ofensa & competéncia privativa da Unido
para legislar sobre
normas gerais de licitagio e contratagdo administrativa, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autdrquicas e
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fundacionais de todos os entes da Federagdo (CF, art. 22, XXVII) e para dispor
sobre Direito do Trabalho e inspeg¢do do trabalho (CF, arts. 21, XXIV e 22, I).
2. Afronta ao art. 37, XXI, da Constituigdo da Republica - norma de
observincia compulsdria pelas ordens locais - segundo o qual a disciplina legal
das licitagdes ha de assegurar a "igualdade de condigdes de todos os
concorrentes”, o que € incompativel com a proibigdo de licitar em fungdo de
um critério - o da discriminagdo de empregados inscritos em cadastros
restritivos de crédito -, que ndo tem pertinéncia com a exigéncia de garantia do
cumprimento do contrato objeto do concurso.” (ADI 3.670/DF, Pleno, Rel.
Min. Septlveda Pertence, DJ 18/5/2007)

“INCONSTITUCIONALIDADE. Acgdo direta. Lei n°® 2.769/2001, do
Distrito Federal. Competéncia Legislativa. direito do trabalho. Profissio de
motoboy. Regulamentagdo. Inadmissibilidade. Regras sobre direito do
trabalho, condig¢des do exercicio de profissdo e transito. Competéncias
exclusivas da Uniflo. Ofensa aos arts. 22, incs. | e XVI, e 23, inc. XII, da CF.
Agido julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei distrital ou
estadual que disponha sobre condigdes do exercicio ou criagdo de
profissdo, sobretudo quando esta diga a seguranga de trinsito.” (ADI 3.610,
Rel. Min. Cezar Peluso, DJe 22/9/2011).

Em outro ponto, o projeto ofende o principio da Igualdade, estabelecido no art.
5° e art. 37, XXI, da CF, tendo em vista que impde tanto para a Administragdo Publica como
para os administrados, condigdes que prejudicam o interesse publico, por dar prevaléncia a
determinada minoria especifica, em detrimento desproporcional a uma coletividade que disputa

o mercado de trabalho

Ainda, a proposi¢@o em pauta significa grave intromissdo do Poder Legislativo
Municipal em seara que néo lhe é propria, pois pressupde uma interven¢iio do Poder Publico
no dominio econdmico, considerando que as medidas visadas implicardo em aumento de gastos
das pessoas juridicas atingidas, indo de encontro com o que estabelece o art. 62, Il e VII da Lei
Orgénica Municipal, que reserva ao Poder executivo, e ndo ao Legislativo a tarefa de exercer a
diregdo superior da Administragdo Publica Municipal e dispor sobre a organizagio e

funcionamento da mesma.

No caso em andlise, o Poder Legislativo, acaba criando para o Poder Executivo
um dever e uma obrigatoriedade para a qual a Administragdo municipal ndo foi sequer

consultada, interferindo na organizagdio e funcionamento da Administragio Municipal ao
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determinar que as empresas contratadas pelo Poder Publico reservem um percentual de vagas
para apenados e egressos do sistema penitencidrio, o que contraria o disposto no artigo 84, VI,
letra “a”, da CF.

Desta forma, ndo obstante se possam reconhecer os meritorios propdsitos que
nortearam seus ilustres autores, com fundamento nos dispositivos legais supramencionados,
VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei em comento, por demonstrar-se inconstitucional e
ilegal, por afronta ao disposto nos arts: 2°, 22 inciso XXVII, 37, inciso XXI, e 84, VI, letra “a”
da Carta Magna.

Boa Vista, 14 de novembro de 2019.

Lsa foncte,

Teresa Surita

Prefeita de Boa Vista
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
GABINETE DA PROCURADUDIRONGHREEDIENTE D
SESSAC__ 4 |

15 SEGRETARIO
OFICIO N° 44592-PGM/GAB/2019 Boa Vista, 22 de novembro de 2019.
NUP: 00000.9.202477/2019 e, i
A sua Exceléncia o Senhor . _'j :'._Z e A
MAURICELIO FERNANDES DE MELO ': ; '-_:::: 7
Presidente da Camara Municipal de Boa Vista. SEL ] - e
. Ve s 1
TR mame - d

Assunto: Encaminha Mensagens de Vetos Totais n° 060, 061, 062, 064, 065 € 066.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ao cumprimenti-lo, vimos por meio deste expediente, encaminhar a Vossa
Exceléncia, as Mensagens de Vetos T otais n° 060, 061 e 062, ambas de 14 de novembro de 2019

e 064, 065 e 066, ambas de 18 de novembro de 2019.

Renovados os votos de elevada estima e distinta consideracio.

Respeltosamente,

i e R AT T

FLAVIO GRANGEIRO DE SOUZA
PROCURADOR GERAL ADJUNTO DO MUNICIPIO DE BOA VISTA
OAB/RR 327-B

ANEXOS:

Mensagern de Veto n® 060, de 14 de novenbro de 2019;
Mensagem de Veto n” 061, de 14 de novembro de 2019;
Mensagem de Vero n® 1362, de 14 de novemnbro de 2019,
Mensagem de Veto n® 064, de 18 de noverbro de 2019,
Mensagem de Veto n® 065, de 18 de novernbro de 2019;
Mensagem de Veto n® 066, de 18 de novembro de 2019,

O Wt D
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Estado de Roraima

Camara Municipal de Boa Vista
Comissao Permanente de Legislacdo, Justica e Redacio Final
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AVOCO RELATORIA DO REFERIDO
PROJETO
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PRESIDENTE CA COMISSAQ PERMAN: -1
OE
LEGISLAGAD, JUSTICAE REDACAC .

{

Palacio Jodo Evangelista Pereira de Melo
Av. Capitdo Ene Garcez. n° 992 - Sdo Francisco Cep. 69301-160 — Boa Vista/RR.
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“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI”
CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA
COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

PARECER DO RELATOR

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 69, inciso III, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, passamos a emitir o Parecer desta Comissdo Permanente, sobre o Veto n” 061
de 14 de novembro de 2019 ao projeto de Lei n° 211 de 06 de fevereiro de 2018 de
autoria do Vereador Wagner Feitosa, o qual dispde sobre: RESERVA DE VAGA DE
EMPREGO, NAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS PUBLICOS
MUNICIPAIS, A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA.

Manifestamo-nos favoravel a aprovagdo do Veto 061 de 14 de
novembro de 2019 por entender que o presente projeto de lei n° 211, de 06 de
fevereiro de 2018 encontra-se revestido de constitucionalidade.

Gabinete Vereador Zélio Mota Boa Vista-RR 03 de Dezembro de 2019.

E o Parecer, s.m.j.

ZELI NTOS MOTA
Relator
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“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI”
CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA
COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

PARECER DA COMISSAO

Nos termos do art.79, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a
Comissao Permanente de Legislacdo, Justica e Redagao Final adota e recomenda o
parecer do senhor relator, Vereador Zélio Mota sobre o Veto n° 061 de 14 de novembro
de 2019 ao Projeto de Lei n° 211 de 06 de fevereiro de 2018 de autoria do Vereador
Wagner Feitosa, no que dispée sobre: RESERVA DE VAGA DE EMPREGO, NAS
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS, A
POPULAGAO EM SITUAGAO.

Gabinete Vereador Zélio Mota de Boa Vista-RR, 03 de Dezembro de 2019.

Presidente Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA
COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

As oitos horas do dia trés de dezembro de dois mil e dezenove, reuniu-se a
Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redacao Final, no plenarinho da
Camara Municipal de Boa Vista — RR, com a presenca dos vereadores, Zélio Mota -
Presidente, italo Otavio - Membro. Abertura: havendo numero regimental, o senhor
presidente declarou abertos os trabalhos e colocou a apreciacéo o parecer do Veto n°
061 de 14 de novembro de 2019 ao Projeto de Lei n° 211 de 06 de fevereiro de 2018,
de autoria do Vereador Wagner Feitosa, no que dispde sobre: RESERVA DE VAGA
DE EMPREGO, NAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVIGOS PUBLICOS
MUNICIPAIS, A POPULAGCAO EM SITUAGAO DE RUA. Colocado em discusséo, €
ndo havendo disposicdoes em contrario, o parecer foi votado e aprovado por
unanimidade, e ndo tendo nada mais a tratar, o senhor presidente deu por encerrado os
trabalhos, e do que para constar, foi lavrada a presente ata que depois de lida e achada
em conforme, vai por todos assinada. Gabinete Vereador Zélio Mot

%/ italo Ofavio

Presidente Membro
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Matéria : MENSAGEM DE VETO N° 061/2019
Autoria : PODER EXECUTIVO

Ementa : QUE DISPOE SOBRE: VETAR TOTALMENTE POR RAZAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, O PROJETO DE LEI N° 211, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2018,
DE AUTORIA DO VEREADOR WAGNER FEITOSA.

Reunido : 35" Reuniao Ordindria - 2° Periodo/2019

Data : 10/12/2019 - 11:16:18 as 11:17:13

Tipo : Secreta

Turno : Unico

Quorum : Maioria Absoluta

Condic¢do : 11 votos Nio

Total de Presentes 17 Vereadores

Nome do Vereador Partido Voto Horério

Albuquerque PCdoB Secreto 11:17:02

Aline Rezende PRTB N&o Votou

Dr. Wesley Thomé PCdoB Secreto 11:16:28

Dra. Magnolia PRB Nao Votou

Genilson Costa SD Secreto 11:16:31

Genival da Enfermagem PTC Secreto 11:17:07

Idazio da Perfil PP Nao Votou

italo Otavio PR Secreto 11:16:32

Julio Medeiros PODEMQO Secreto 11:16:25

Manoel Neves PRB Secreto 11:16:36

Mauricelio Fernandes MDB Secreto 11:16:46

Mirian Reis PHS Secreto 11:16:30

Nilvan Santos PSC Secreto 11:16:20

Pastor Jorge PSC Secreto 11:16:56

Professor Linoberg REDE Secreto 11:16:51

Renato Queiroz MDB N&o Votou

Rémulo Amorim PTC Secreto 11:16:25

Rondinele Tambasa PODEMQ Secreto 11:16:25

Vava do Thiangua PSD Nao Votou

Wagner Feitosa SD Secreto 11:16:32

Zélio Mota PSD Secreto 11:16:21

Totais da Votacgéo : SIM NAO TOTAL
13 3

81,25% 18,75%
Resultado da Votacéo : MANTIDO

Mesa Diretora da Reuniéo :

Presidente: Mauric§lNo/Fernande .
1° Secretario: Rémulo rim
2° Secretario: Albuguergqu




v SECRETARIA GERAL LEGISLATHE
OW:HZMWSGL/CMBV Boa Vista-RR, 10 de dezembro de 2019,
) 10

{A/Sé;/Exceléncia a Senhora,
/ZERESA SURITA
refeita do Municipio de Boa Vista.

sunto: Vetos Mantidos.

Senhora Prefeita,

Q / .. o . .
Ao cumprimentar Vossa Exceiéncia, informamos que 68:Vetos abaixo relacionados,
foram apreciados e mantidos pelos Vereadores na Sessis O giria realizada dia 10 de
/ dezembro de 2019,

g Mensagem de Veto n.° 057/2018 — a0 PL 1n.° 30442 @’éﬂS de dezembro de 2018;
Mensagem de Veto n.° 053/2019 - ap PL n.° 458/2019. 4 B%;ﬁegunho de 2019;
Mensagem de Veto 1 © 05_4/201 9—aoPLn.0 222728, Déide fevereiro de 2019;

; ! Mensagem de Veto n.°055/2019 — ao PL n.° 45%20  d 03 de junho de 2019;
ff l Mensagem de Veto n.° 056/2019 — a0 Pi.n.° 475?201—;_' de '2‘6‘@(3 Jjunho de 2019;
, \ Mensagem de Veto n.° 057/2019 - 20 PL n.? 44(?32019 de 11 de abril de 2019;
! % Mensagem de Veto n. 060/2019 - a0 PL n.° 14972017} de 23 ge dezembro de 2017;
! Mensagem de Veto n.° 061/2019 — a0 PL n.® 2] 122018} de 06 de fevereiro de 2018;
| ‘Mensagem de Veto n.° 062/2019 — ao PL n.° 2] 3/2018;:de'06 de fevereiro de 2018:
b Mensagem de Veto 1.2 064/2019 ao PL n°476¢%%} e 2019 -
\' Mensagem de Veto n.© 065/2019 — a0 PL, n.° 221/201_8:_,; d@ﬁ%‘de,-fevereiro de 2018;
\ ‘\\ Mensagem de Veto n.° 066/2019 - a0 PL n.° 496/2019, de 26 de julho de 2019.
Vo
\\ \\ Respeitosamente,
\ \\
\ ; -
\ MAURICELIO FERNANDES DE MELQ
\ \\ Presidente da Camara Muhicipal de Boa Vista.
\ \‘\ .:. '
\ N\ | GABEXEC - Superintendéncia
\ ) UPRN_J2 g L g e
—HOEA: il
\\ ) (.Sérfla.ra Munici]:,al de Bo? Vista i : -. . F’_,.’)_L..;../){’ .
Paldcio jodo Evangelista Pereira de Melo _ASSn - i
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