“BRASIL: DO CABURAI AO CHU}”
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
202&\0 w2719/ 4y GABINETE DA PREFEITA

MENSAGEM DE VETO PARCIAL N ° 001 DE 07 DE JANEIRO DE 2019,

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA
VISTA,

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS
SENHORAS VEREADORAS,

RAZOES DE VETO PARCIAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1° do art. 50 ¢/c inciso
V, do art. 62, ambos da Lei Orgénica do Municipio de Boa Vista, decidi VETAR
PARCIALMENTE, por razio de inconstitucionalidade, o Projeto de Lej n.° 023, de 25 de
setembro de 2018, de iniciativa do Poder Executivo, que DISPOE SOBRE A 1° REVISAO
DO PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE BOA VISTA, PARA O
QUADRIENIO 2018-2021, segundo as razdes que respeitosamente passo a expor:

O projeto de lei em foco tem por mister, em decorréncia de expressa previsio
constitucional, tracar as diretrizes, objetivos e metas do Poder Publico para as despesas de
capital e para as relativas aos programas de duragfio continuada a serem implementadas no

quadriénio vindouro.

As diretrizes, objetivos e metas definidas pelo Poder Executivo, esta augusta

Casa Legislativa entendeu por bem adicionar uma disposi¢do em seu anexo, conforme consta
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Anexo II: Quadro de Programes com objetivos, as agbes, metas fisicas e
valores para o Quadrisnio 2018-7021, no seguinte programa ¢ acfo alterando a
meta para 2019.

Programa: 019 - Gestfio da Fdvcacdo Infantil - Creches

Acido: 2051 - Counstrugio, Amplis¢ie e Manutencdio das Creches

Metas: 2019 - 02 Creches {construcdo e Implantagdo), sendo uma no

Conjunto Pérola do Rio Branco,

Tais alteragdes ao texto original sfio de inegével relevdncia e, na esséncia,
convergem com os objetivos e metas tragados pela atual gestdo municipal, que muito preza

pela valorizagio da educaciio, da mulher e do trabalho na rede municipal.

No entanto, em que pese a compreensivel preocupagfo e interesse dos nobres
edis com tais questdes, as alteracSes estabelecidas, que modificam e acrescem ao texto
original da proposi¢do, padecem, a um s6 tempo, de manifesta inconstitucionalidade formal,
resultante de vicio de iniciativa, e de 1nconsutu<.mnahdadﬂ material, esta Gecorrente da afronta

a0 principio da separagéo dos poderes.

Conforme assenta o artigo 45, inciso III, da Lei QOrganica Municipal, a

iniciativa para deflagracdo do processo legislativo do Plano Plurianual é da competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo:

Art. 45 - E de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

[.]

III - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

T A
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Oportuno registrar que a Constitui¢do do Estado de Roraima e a Constitui¢io
da Republica Federativa do Brasil, conformados ao principio da simetria entre os FEntes

Federados, possuem dispositivos de idéntica extra¢io, a saber:

Constitui¢do Federal:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerso:

I - o plano plurianual;

Constituigiio Estadual:

Art. 63. E da competéncia pnvatwa do Govemador a iniciativa de Leis que
disponham sobre:

[...] _

IIT - Plano Plurianual, Diretrizes Orgamentérias, Orgamento, matéria fiscal e

tributéria;

Sendo reservado ao Executivo o monopolio da iniciativa da Lei do Plano
Plurianual, a margem de analise do proieto de lei respectivo, pela Camara Municipal, &
sensivelmente restringida se comparada as demais propostas lcglsiatlvas, cingindo-se a
rejeicdo integral ou parcial do texto ou a alteragdes que nfio resultem em ampliagdo das

proposi¢Bes encaminhadas pelo Executivo, nem tampouco impliquem em aumento de

despesas.

E nessa linha o pensamento do renomado doutrinador José Afonso da Silva:

Leis orgamentarias sfio previstas no art. 165, Sua formagfo fica sujeita a
procedimentos especiais. Pela sua natureza de leis temporarias, sio de
iniciativa legislativa vincuiada, quer isso dizer que, no tempo definido, a
autoridade a que se comete o poder de iniciativa delas, que ¢ o Presidente da
Republica por forca do disposto. ;1_6_'5__arts. 165 e 166, terA_que tomar as
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Meirelles:

providéncias necessarias 4 remessa do respectivo projeto_ (proposta) ao
Congresso Nacional.

As emendas aos projetos do plano plurianual, de diretrizes orcamentdrias ¢ do

orgamento anual serdo apresentados na Comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, € serdo apreciadas, na forma regimental, pelo Plenério das duas Casas
do Congresso Nacional. H4 porém, distincio em relacio a cada um desses
projetos.

Em se tratando do projeto de lei do plano plurianual, o processo de emendas se

rege pelas regras do art. 63, I, segundo o qual nfo serd admitido o aumento de
despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto no art. 166, §§ 3° e 4°, que se referem as
emendas aos projetos de lei do orgamento anual e de diretrizes orgamentarias.

O plano plurianual nfio eptra ai. Logo, este nio pode sofrer emendas que lhe

aumentemn as despesas. (SILVA, José Afonso da. Curso de direito

constitucional positivo. 36° ed. 8o Paulo: Mallheiros Editores, 2013, p. 752-
753)

No mesmo sentido, converge a nfio menos abalizada doutrina de Hely Lopes
[..] a exclusividade de certas leis destina-se a circunscrever (ndo a anular) a

discussdo e votagfio do projeto 4s matérias propostas pelo Executivo.

Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar emendas_supressivas e

restritivas, ndo lhe sendo permitido, porém. oferecer emendas ampliativas,

porque estas transbordam da iniciativa do Executivo.

[-.] Negar sumariamente o direito da emenda 4 Camara é reduzir esse 6rgéo a
mero homologador da lei propos;ét_ pelo prefeito, 0 que nos parece incompativel

com a funggo legislativa que lhe é propria. Por outro lado, conceder 4 Cimara o

[
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poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa exclusiva do prefeito. seria

invalidar o privilégio constitucional estabelecido em favor do Executivo.

A propésito escrever Caio Tacito: “Dentro dé circulo da proposta do Executivo
poder-se-4 exercer o direito de emenda, inclusive para suprir as omissdes ou

deficiéncias verificadas no curso da elaboragdo legislativa. O que repugna ao

espirito da_regra constitucional é a aceitacio de que, vencido o obsticulo

inicial da_proposta do gOVerno, possa o Legislative modificd-la_ com
absoluta liberdade de criaciio, transmudando-lhe o alcance e a_substincia
para estabelecer situaces que, explicita ou implicitamente, ndo se
continham _na_iniciativa governamental”. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito municipal brasileiro. 16 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 749.)

Dos doutrinadores, nio discrepa o entendimento do Supremo Tribunal Federal;

O poder de emendar projetos de lei, que reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica
inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional,
precisamente por nfio traduzir coroldrio do poder de iniciar o processo de
formagéo das leis (RTJ 36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser
legitimamente exercida pelos membros do legislativo, ainda que se cuide de
proposigdes constitucionalmente sujeitas & clausula de reserva de iniciativa

(ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello), desde que, respeitadas as limitac8es

estabelecidas na Constituicfio da Republica, as emendas parlamentares (a) nfio

importe m em aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem

afinidade logica (relacio de pertinéncia) com a proposicio original e {c)

tratando-se de projetos orcamentirios (CF, art. 165, I, II e III), observem as
restricdes fixadas no art. 166, §§ 3° e 4° da Carta Politica. (ADI 1.050-MC,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ 23/04/04). Grifo nosso.

v,
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Vé-se, pois, que o Poder Legislativo pode emendar o projeto de lei do Plano
Plurianual, desde que para suprir-lhe omissdes, sendo-The, contudo, vedado alterar
substancialmente o contetido da proposta inaugural, mormente quando da alteragfio resultar

aumento de despesa, como € o caso sob enfoque.

Tal obrigacdo contida na alteragfio, resta insuscetivel de ser adimplida segundo
a realidade orgamentéria contemporanea, ndo foi originariamente contemplada pelo Poder
Executivo, razdo pela qual a emenda néio poderia té-la estipulado. De outro lado, o indigitado
dispositivo importaria em portentoso aumento de despesas, para os quais, inclusive, no hd

indicag@o da fonte de custeio.

Como dito ao inicio, o Plano Plurianual de Investimentos (PPA) é um
instrumento que estabelece as diretrizes, os objetivos e metas para as despesas de capital e
para as despesas relativas aos programas de duragio continuada. Na consolidagfo deste
instrumento de planejamento governamental, foram utilizadas metodologias para estimativas
das receitas e das despesas de acordo com o que preceniza a Lei de Responsabilidade Fiscal,

buscando garantir a continuidade dos servigos publicos disponibilizados para a populaco

boavistense.

Neste diapasdo, ¢ imperioso afirmar que, ao incluir a alteragfio proposta, esta
respeitavel Casa Legislativa usurpou a fun¢do administrativa tipicamente atribuida ao Poder
Executivo. E a este Poder que cabe, por previsdo constitucional, a tarefa de Administrar o

Municipio, aplicando as receitas que aufere na prestagdo dos inimeros servigos piblicos a seu

encargo.

O que se acaba de dizer encontra ressondncia e suporte em decisfes dos
tribunais patrios proferidas em situagées andlogas:
VAT
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Acfo direta de inconstitucionalidade. Plano plurianual de investimentos. - Por

constituir "mais um plano governamental do que simples orcamentacio

financeira de aplicacio de capital” (José Afonso da Silva - "O Municipio na

Constituigiio de 1988", pag. 52), a lei em causa é de iniciativa privativa do

Chefe do_Executivo, mostrando-se atentatéria ao art. 32 da Constituicsio

Estadual, que dispde sobre a independéncia ¢ harmonia dos poderes, alteracéio
legislativa ao Plano Plurianual de Investimentos de iniciativa da Cémara
Municipal. - Liminar concedida para suspensfio da Lei n. 1.261/98. (TJSC,
Acfo Direta de Inconstitucionalidade n. 1998.017850-9, de Pinhalzinho, rel.
Des. Jodo José Schaefer, j. 16-08-2000).

Desta forma, ndo obstante se possam reconhecer os meritdrios propésitos que
nortearam seus ilustres autores da emenda sugerida, com fundamento nos dispositivos legais
supramencionados, VETO PARCIALMENTE o Projeto de Lei em comento (Emenda
Modificativa n.” 007/2018), por demonstrar-se inconstitucional ¢ ilegal, afrontar aos artigos
165, da Constituigdo Federal, art. 2°, 63, inciso I, da Constitui¢io Estadual, bem como art. 9°,
435, inciso 111, da Lei Orgénica Municipal.

Boa Vista, 07 de janeirc de 2019,

j AN e J"""‘"“; {—C’—v
TERESA SURITA

Prefeita de Boa Vista
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL ADJUNTO

OFICIO N° 1179/2019/GAB/PCM

Boa Vista, 09 de janeiro de 2019.

NUP: 00000.9.004113/2019

] N el Wl
;.’“-3 mara h’iuz'zT‘,‘-:',_'a: ce 803 Vista
A sua Exceléncia o Senhor i "5 Bl 0% ;Uﬁ
MAURICELIO FERNANDES DE MELO s ol -
Presidente da Cdmara Municipal de Boa Vista, s il 2 -
. 1]

Assunto: Encaminha Mensagens de Vetos Parciais n° 001 e 002.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, vimos por meio deste expediente, encaminhar a Vossa
Exceléncia, as Mensagens de Vetos Parciais n° 001 e n® 002, ambas de 07 de janeiro de 2019.

Renovados os votos de elevada estima e distinta consideraggo.

Respeitosamente,

PRESIDENCIA
v etidoem oy 11 G
ANEXOS: i JI Y4
I~ Mensagem de Veto n° 001. de 07 de jasciro de 2019: P JO horas
2. Mensagem de Veto n° 00, de 07 de janeiro ¢2 2019, wubri CB_LL%. ;
. " LA
Roe s corn! Feang Grosid p, LG11 - Sde Froncises - Pojdrio 09 de Juiho, ] 1
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Estado e Roraima

Camara Municipal de Boa Vista
Comissido Permanente de Legislacdo, Justica e Redacéo Final

Em / /

CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA
A Comissao de Justica e Redagao
Final para emitir parecer.

Presidente

AVOCO RELATCRIADO REFERIDO
) PROJETO

Em | |

e s -
PRESIDENTE CA COMIBSAD PERM
ot

E
LEGISLAGAO, JUSTIGA £ REDAGAO FINAL

ANENTE

& - T
Diretoria de Comissdes-DICCM §
CERTIDAO
Certifico que nesta data foi RECEBIDA a
presente pronosigao da Comissao:

Ao, AL opkacdd

l M
JoiToy &, ju S b«_ﬂqﬂi
%_- fna Vista - RR, Oﬁl 05 ’LS -

P TEEE S

YTRA .
Glénid dos Santos ﬁmenda

Diretora de Comissdes

Palacio Jodo Evangelista Pereira de Melo
Av. Capitio Ene Garcez, n° 992 — Sdo Francisco Cep. 69301-160 — Boa Vista/RR.
Telefone; (95) 3623-0974



Camara Municipal de Boa Vista
Comissio Permanente de Legislacéo, Justica e Redacdo Final

CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA
A Comissao de Justica e Redagao
Final para emitir parecer.

Em( /02 1Y
) ]

- Presidente

X
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PARECER DO RELATOR

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 69, inciso III, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, passamos a emitir o Parecer desta Comissdo Permanente, sobre o Veto
Parcial n° 001 de 07 de janeiro de 2019 ao projeto de Lei n°® 023 de 25 de setembro
de 2018 de autoria do Executivo, o qual dispde sobre: “A 1° REVISAO DO PLANO
PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE BOA VISTA, PARA O (iUADRIENIO 2018-221.”

Manifestamo-nos favoravel a aprovagio do Veto Parcial 001 de 07 de
janeiro de 2019 por entender que o presente projeto de lei n® 023, de 25 de setembro

de 2018 encontra-se revestido de constitucionalidade.
Boa Vista-RR 02 de abril de 2019

E o Parecer, s.m.j.

r/‘—‘- = 3 7 ) |
ZELIO DOS SANTOS MOTA"
Relator
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PARECER DA COMISSAO

Nos termos do art.79, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a
Comissdo Permanente de Legislagéo, Justica e Redagao Final adota e recomenda o
parecer do senhor relator, Vereador Zélio Mota sobre o Veto Parcial n° 001 de 07 de
janeiro de 2019 ao Projeto de Lei n° 023 de 25 de setembro de 2018 de autoria do
Executivo, no que dispbe sobre: “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
ORCAMENTO ANUAL DO MUNICIPIO DE BAO VISTA, PARA O EXERCICIO
FINACEIRO DE 2019-LOA 2019.”

Gabinete Vereador Zélio Mota de Boa Vista-RR, 02 de abril de 2019.
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As oitos horas do dia dois de abril de dois mil e dezenove, reuniu-se a
Comissao Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, no plenarinho da
Camara Municipal de Boa Vista — RR, com a presenc¢a dos vereadores, Zélio Mota -
Presidente, Renato Queiroz — Vice-Presidente, italo Otavio - Membro. Abertura:
havendo numero regimental, o senhor presidente declarou abertos os trabalhos e
colocou a apreciacdo o parecer do Veto Parcial n° 001 de 07 de janeiro de 2019 ao
Projeto de Lei n° 023 de 25 de setembro de 2018 de autoria do Executivo, no que
dispde sobre: “A 1° REVISAO DO PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE BOA
VISTA , PARA O QUADRIENIO 2018-221. ” Colocado em discusséo, e nao havendo
disposicdes em contrario, o parecer foi votado e aprovado por unanimidade, e nao
tendo nada mais a tratar, o senhor presidente deu por encerrado os trabalhos, e do que
para constar, foi lavrada a presente ata que depois de lida e achada em conforme, vai
por todos assinada. Gabinete Vereador Zélio Mota de Boa Vista — RR.

e E
Zélio Mota
Presidente

alo G s
Membro
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Matéria : MENSAGEM DE VETO N° 001/2019
Autoria : PODER EXECUTIVO

Ementa : QUE DISPOE SOBRE: VETAR PARCIALMENTE O PROJETO DE LEI N° 023/2018,
DE 25 DE SETEMBRO DE 2018, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO.

Reunido : 24" Reuniao Ordinaria - 1° Periodo/2019

Data : 14/05/2019 - 11:39:44 as 11:40:53

Tipo : S:ecreta

Turno : Unico

Quorum : Maioria Absoluta

Condigdo : 11 votos Nio

Total de Presentes 19 Vereadores

N.Ordem Nome do Vereador Partido Voto Horéario

41 Alan do Povéao SD Secreto 11:39:49
24 Albuguergue PCdoB Secreto 11:39:62
2 Aline Rezende PRTB Secreto 11:40:13
26 Dr. Wesley Thome PCdoB N&o Votou
25  Dra. Magnolia PRB Secreto 11:39:53
27  Genilson Costa SD Secreto 11:39:56
28  Genival da Enfermagem PTC Secreto 11:39:53
29  I|dazio da Perfil PP Secreto 11:39:54
30  Italo Otavio PR Secreto 11:39:51
8 Julio Medeiros PODEMO Secreto 11:39:50
16 Manoel Neves PRB Secreto 11:39:56
12 Mauricélio Fernandes MDB Secreto 11:40:13
14 Mirian Reis PHS Secreto 11:40:21
31 Nilvan Santos PSC Secreto 11:39:49
32  Pastor Jorge PSC Secreto 11:39:50
33 Professor Linoberg REDE Secreto 11:39:50
18 Renato Queiroz MDB Secreto 11:39:47
34 Rémulo Amorim PTC Secreto 11:39:49
35 Rondinele Tambasa PODEMO Nao Votou
36  Vava do Thiangua PSD N&o Votou
38  Zélio Mota PSD Secreto 11:39:51

Totais da Votagéo : SIM NAO TOTAL

1 17 18

Resultado da Votacéo : REJEITADO

Mesa Diretora da Reunido -




