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MENSAGEM DE VETO N ° 001, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2020.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA
VISTA,

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS
SENHORAS VEREADORAS,

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1° do art. 50 c¢/c inciso V,
do art. 62, ambos da Lei Orginica do Municipio de Boa Vista, decidi VETAR
TOTALMENTE, por razdo de inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n.” 490 de 23 de julho
de 2019, de iniciativa do Poder Legislativo, que trata da AUTORIZA A INSTITUICAO DO
PROGRAMA CIDADE LIMPA E AUTOSSUSTENTAVEL segundo as razdes que

respeitosamente passo a expor:

Conquanto nobre e louvavel o escopo do Projeto apresentado por essa egrégia
Casa de Leis, o mesmo ndo podera lograr éxito, tendo em vista os vicios de

inconstitucionalidade que o maculam.

A proposi¢io em pauta significa grave intromissdo do Poder Legislativo
Municipal em seara que nfio lhe ¢ propria, eis que o Poder Legislativo acaba interferindo na
administragdo municipal em afronta ao que estabelece ao art. 62, I e VII da Lei Organica do
Municipio de Boa Vista— LOMBYV, uma vez que cria nova atribuigéo para 6rgéos municipais

(art. 1° do PL), ferindo ainda o que dispdes o art. 45, IV da mesma norma acima citada.
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Destarte, ocorre uma violagio expressa a preceitos e principios corolarios da
separagdo entre os Poderes, estabelecidos no art. 2° da Constitui¢do da Republica e repetidos,
com arrimo no principio da simetria, nos art. 2° da Constitui¢do do Estadual e 9° da LOMBYV,

respectivamente.

O Supremo Tribunal Federal, cuja jurisprudéncia coincide com a linha de
interpretagdo da Constituigéo aqui exposta, a saber, que as leis de iniciativa do Legislativo que

pretendam impor uma obrigagdo ao Executivo sdo inconstitucionais. Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
DECLARACAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE  PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM EM FACE DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. LEI MUNICIPAL 3.524/2003. LEI QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. VICIO FORMAL. INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. AGRAVO IMPROVIDO.

I - O acordio recorrido encontra-se em consondncia com o

entendimento desta Corte, no sentido de que € inconstitucional a lei

proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de

éredos da Administragdo Publica. Precedentes.

I - Agravo regimental improvido. (STF. RE 578017 AgR,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 10/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-080
DIVULG 24-04-2012 PUBLIC 25-04-2012)

Da mesma forma a jurisprudéncia dos Tribunais de Justi¢a estaduais, da qual

cita-se como exemplo excerto do TJ de Sao Paulo:

Agido Direta de Inconstitucionalidade - Lei municipal que cria

obrigacio para a municipalidade de sinalizar as vias urbanas nos postes
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da rede elétrica. onerando a administragio - Matéria atinente a

organizacio da administracdo publica - Vicio de iniciativa. A¢do

julgada procedente.

(TISP. 2229467020098260000 SP  0222946-70.2009.8.26.0000,
Relator: Souza Nery, Data de Julgamento: 23/03/2011, ()rgﬁo Especial,
Data de Publicagdo: 05/04/2011)

Deste modo, surge mais um motivo a gritar a inconstitucionalidade do presente
Projeto de Lei, posto que implicitamente cria despesas para outro ente que nao o Legislativo,
sem informar de onde sairfio os recursos, impondo ao executivo um dnus para o qual ndo se
programou, para o qual ndo concorreu (fiscalizagéo), ferindo dispositivos da nossa Carta Magna

Estadual, que em seu art. 63, II, assim determina:

“Art. 63. E da competéncia privativa do Governador a iniciativa de

Leis que disponham sobre:

Il — criagdo e extingdo de cargos, fungdes, empregos piblicos na
administragdo direta, autarquia e fundacional, ou aumento de despesa

piiblica, no ambito do poder Executivo.” Grifei

Unissona segue a jurisprudéncia a vedar projetos que impliquem aumento de

despesas para o Poder Executivo. Sendo Vejamos alguns arrestos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROJETO DE
LEI DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE ARAUCARIA. REGRA DE SIMETRIA COM O
ARTIGO 66, INCISOS I e II, e O ARTIGO 68, INCISO 1, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA. ALEGADO ViCIO
DE INICIATIVA E OFENSA A HARMONIA E INDEPENDENCIA
ENTRE OS PODERES. PROPOSTA LEGISLATIVA QUE VERSA
SOBRE A CRIACAO DE CARGOS NA ESTRUTURA DO
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MUNICIPIO. EMENDA PARLAMENTAR PARA A REDUGAO DE
CARGA HORARIA DOS CARGOS REGULAMENTADOS.
AUMENTO INDIRETO DE DESPESAS EVIDENCIADO. OFENSA
A CONSTITUIGAO ESTADUAL. LIMINAR RATIFICADA. ACAO
PROCEDENTE. 1. "... ndo sdo permitidas emendas que visem ao
aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, sendo de flagrante inconstitucionalidade, a
norma inserida, por emenda parlamentar, em projeto de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, que acarreta aumento de
despesa publica, por flagrante ofensa ao principio de
independéncia e harmonia entre os Poderes da Repiublica."
(Alexandre de Moraes, "Constitui¢io do Brasil Interpretada’,
Editora Juridico Atlas, 2005, pag.1190). 2. Se a emenda supressiva
do Legislativo Municipal representou, ainda que indiretamente,
aumento de despesa em projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, o que ¢ vedado na Constituigdo Estadual em simetria a
principio constitucional estabelecido da Carta da Republica, a
declaragdo de inconstitucionalidade ¢ medida que se impde.” (TJ-PR
7663450 PR 766345-0 (Acérdao), Relator: Sonia Regina de Castro,
Data de Julgamento: 02/07/2012, Orgdo Especial,) Grifo no original.

"As normas constitucionais de processo legislativo ndo impossibilitam,
em regra, a modificagdo, por meio de emendas parlamentares, dos
projetos de lei enviados pelo chefe do Poder Executivo no exercicio de
sua iniciativa privativa. Essa atribuigdo do Poder Legislativo brasileiro
esbarra, porém, em duas limitagdes: a) a impossibilidade de o
parlamento veicular matérias diferentes das versadas no projeto de lei,
de modo a desfigura-lo; e b) a impossibilidade de as emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto no § 3° e no § 4° do art. 166,
implicarem aumento de despesa publica (inciso I do art. 63 da CF)."

(ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto, julgamento em 24-8-2005,
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Plenario, DJ de 7-4-2006.) No mesmo sentido: ADI 2.583, rel. min.
Carmen Licia, julgamento em 1°-8-2011, Plenério, DJE de 26-8-
2011,

Ainda sobre aumento de despesas, estabelece a Lei Maior que:

“Art. 167. Sdo vedados:

N I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei

or¢amentaria anual;”

Programas e projetos sdo instrumentos de planejamento e organizagdo da
Administragio Publica para alcangar a realizagio de seus objetivos. Iniciar programas ou
projetos ndo inclusos no orgamento, significa realizar gastos sem prévio planejamento, o que

seria um indicio de m4 gestdo dos recursos publicos.

Sendo assim. esses comandos normativos, necessariamente, deveriam estar
fundados em estudo de viabilidade financeira. Sobre isto a Lei Complementar 101/00, Lei de

Responsabilidade Fiscal, determina o seguinte:

“Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

or¢amentarias.”

Desta forma, ndo obstante se possam reconhecer os meritérios propdsitos que

nortearam seus ilustres autores, com fundamento nos dispositivos legais supramencionados,
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VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei em comento, por demonstrar-se inconstitucional e
ilegal, por afronta ao disposto no art. 2° da Constituigio Federal, artigos 2° e 63, inciso Il e V,
da Constituigdo Estadual, bem como art. 9, 45, inciso IV e 62, incisos II e VII da Lei Orgénica

Municipal, além de agredir a Lei Complementar Federal n° 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Boa Vista, 19 de fevereiro de 2020.
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Teresa Surita
Prefeita de Boa Vista
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OFICIO N° 7746-PGM/GAB/2020 Boa Vista, 02 de marco de 2020.

NUP: 00000.9.041307/2020 PROTOCO 1O

Camara Muynicipa! de Boa Vista
A sua Exceléncia o Senhor receBi hre A

MAURICELIO FERNANDES DE MELO DO DIA: ’
ASS:

Presidente da Cimara Municipal de Boa Vista.

Assunto: Encaminha Mensagens de Vetos Totais n° 001, 002, 003, 004, 005, 006 e 008.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Ao cumprimenti-lo, vimos por meio deste expediente, encaminhar a Vossa
Exceléncia, as Mensagens de Vetos Totais n° 001, 002 e 003 de 19 de fevereiro de 2020 e 004,
005, 006 de 27 de fevereiro de 2020 e 007 e 008, ambas de 28 de fevereiro de 2020.
Renovados os votos de elevada estima e distinta consideragio.
Respeitosamente,
)
! RECEBIDO |
SECRETARIA GERAL LEGISLATIVA MARCELA MEDEIROS QUEIROZ FRANCO
Em:_QY / ©3 2020 PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO DE BOA VISTA
Horano;__ 09 : ©3 OAB/RR 433
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ANEXOS: . S
| PRESIDENCIA - CMBV
. Mensagem de Veto o° 001, de 19 de feveceiro de 2020; gﬁ y !
2. Mensagem de Veto 2° 002, de 19 de feveseiro de 2020; j Recebido em O / QAN |
3. Mesnsagem de Vero o° 003, de 19 de fevereiro de 2020; H ;r " (12320
4. Mensagem de Veto o° 004, de 27 de feverriro de 2020 ! AS [=3
B: Meansagem de Veto 0° 003, de 27 de fevereiro de 2020, { = sl
6. Mensagem de Veto n° 006, de 27 de feveriro de 2020; 4 Rubr 'Laé’.mj_‘_
7. Mensagem de Veto 2° 007, de 28 de novembro de 2019. =
8. Mensagem de Veto o° 008, de 28 de fevereiro de 2020;
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