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MENSAGEM DE VETO N 0012, DE 12 DE MAIO DE 2022.
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA,

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTiSSIMAS SENHORAS

VEREADORAS.

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do art. 45,
inciso IV, art. 62, incisos I, lll, V e VII, decide VETAR TOTALMENTE, por razdo de
inconstitucionalidade e interesse publico, o Projeto de Lei n.° 136, de 27 de
setembro de 2021 de iniciativa do Poder Legislativo, cuja ementa dispoe sobre a
identificacdo de vendedores e/ou compradores de sucatas ferro-velho, além da
procedéncia do material, quando ocorrer a negociacio do Municipio de Boa

Vista/RR, conforme as razbes que respeitosamente passo a expor:
(XuTon, ciio PL .

A proposicao em pauta trata sobre a identificacdo de vendedores
e/ou compradores de sucatas ferro-velho, além da procedéncia do material, quando
ocorrer a negociacdo do Municipio de Boa Vista/RR. Todavia, ndo podera prosperar e
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produzir efeitos no ordenamento juridico municipal, haja vista conter vicios de
inconstitucionalidade formais e materiais, bem como vai de contraria o interesse

publico.

A Constituicao Federal de 1988 solidificou no Brasil o sistema
republicano, com a triparticdo dos poderes tal qual preconizou o filésofo francés
Charles de Montesquieu, que visa basicamente combater qualquer tipo de excesso de

poder a partir da reparticdo igualitaria dos ambitos legislativo, executivo ejudiciario.

Nesse contexto, a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
por forca da Constituicdo Federal de 1988, possuem, quanto a capacidade legislativa,
competéncias definidas, assim como limites de modo a garantir o equilibrio entre os

entes da federacdo e o respeito ao pacto federativo.

Dessa maneira, a Constituicdao Federal estabelece nas redagdes
dos artigos 22°, 23°, 24° e 30° os limites de competéncia da Unido, Estados, Distrito
federal e Municipios de modo a preservar autonomia dos entes e a harmonia entre os
Poderes que compde a Republica Federativa do Brasil e de modo a salvaguardar o

estado democratico de direito.

Pois bem, o artigo 24° da Carta Politica dispde acerca da

competéncia concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre:
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Art. 24°. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo;

()

§ 1o No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

§ 20 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3o Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 40 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no
que lhe for contrario.

O projeto de lei combatido trata sobre a regulamentacao de
estabelecimentos que comercializam sucatas e assemelhados, impondo obrigac¢des e
sancdes no ambito do municipio de Boa Vista/RR. Vale ressaltar que esse tipo de
atividade, por envolver descarte e reaproveitamento de residuos soélidos, com impacto
direto ao meio ambiente, envolve ac¢bes regulamentares de protecdo ao meio

ambiente de competéncia concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal.

Quanto aos Municipios, no que concerne a matéria especifica,
haja vista a redacdao do art. 30° da Constituicdo Federal, apenas caberia a
regulamentacdo que envolvesse interesse local, seria a chamada competéncia residual,

nao podendo, de qualquer forma, contrariar as leis federais e estaduais.
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Nesse sentido, quanto a matéria em apreco, a Politica

Nacional de Residuos Solidos, implementada através da Lei Federal n° 12.305/2010,

estabelece diretrizes ao gerenciamento de residuos sélidos no Brasil, com escopo

de proteger a saude publica junto com a qualidade ambiental, manter o foco

na ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos

sélidos, além da disposicdo final ambiental adequada dos rejeitos, estimular a

adogdo de padrdes sustentaveis de produgcdo e consumo de bens e servicos,

aderindo e melhorando tecnologias limpas que minimizem o impacto ambiental e

diminuir os riscos causados pelos residuos perigosos e toxicos.

Dentre, as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos

temos a disciplina dos seguintes artigos:

Art. 4a A Politica Nacional de Residuos Soélidos retune o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e agdes adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em
regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a
gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos,

Art. 5a A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e
articula-se com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, regulada pela Lei n° 9.795, de 27 de
abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Basico, regulada pela Lei n° 11.445, de 2007,
e com a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 82 S&o instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre outros:
| - os planos de residuos sélidos;

Art. 9a Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte ordem de
prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Art. 10°. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos sélidos
gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagdo dos
6rgdos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do
gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.
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Art. 11°. Observadas as diretrizes e demais determinacdes estabelecidas nesta Lei e em seu
regulamento, incumbe aos Estados:

| - promover a integragdo da organizagdo, do planejamento e da execugdo das fungdes publicas
de interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos sélidos nas regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, nos termos da lei complementar estadual prevista no § 3°

do art. 25 da Constitui¢do Federal:

Il - Controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento ambiental pelo érgao
estadual do Sisnama.

Paragrafo Unico. A atuacdo do Estado na forma do caput deve apoiar e priorizar as iniciativas do
Municipio de solu¢des consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou mais Municipios.

Art. 12°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo e manterdo, de
forma conjunta, o Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir),
articulado com o Sinisa e o Sinima.

Paragrafo Unico. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fornecer ao 6rgéao

federal responsavel pela coordenacdo do Sinir todas as informagdes necessarias sobre os residuos
sob sua esfera de competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento.

Nesse diapasdo e de acordo com o que preconiza a Politica
Nacional de Residuos Sélidos é que a Lei Municipal n° 2004/19, que dispde acerca da
implementacdo do plano municipal de gestado integrada de residuos no municipio de
Boa Vista, por meio de sistema de gestdo sustentavel de residuos sélidos urbanos, ja
regulamenta a matéria.

Art. 10 Esta Lei estabelece as diretrizes municipais para a implementacdo do Plano Municipal de

Residuos Soélidos de Boa Vista por meio da Elaboracdo e Implantacdo do Sistema de Gestdo
Sustentavel de Residuos Sélidos Urbanos.

Insta destacar que qualquer alteragdo no plano municipal de gestdo
integrada de residuos no municipio de Boa Vista (lei n° 2004/19), por envolver a
participagdo de varias secretarias da administracdo publica municipal, com atividades

e acdes integradas, além de ndo poder contrariar a legislacdo federal especifica,
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também deve respeitar os requisitos formais previstos na LOM quanto a iniciativa para
legislar. Nesse caso, ha configuracdo da usurpacdo da competéncia legislativa,
invadindo seara que nao lhe é propria, trazendo a lume vicio de incompeténcia que lhe

impede o prosseguimento.

Isso se da porque, a Lei Organica do Municipio de Boa Vista/RR
estabelece ser de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de projeto
de lei acerca da criagao, estruturagao e atribuicdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes a 6rgdo da Administracdo Publica. Confira-se, nesse particular, o inciso IV

do art. 45 e art. 62, incisos I, lll e VIl da LOM:

Art. 45° - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
()

IV - Criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias ou Departamentos equivalentes a érgao
da Administragcdo Publica.

Art. 62° - Compete privativamente ao Prefeito:
Il - Exercer a direcdo superior da Administracdo Publica Municipal;
Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;

VIl - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracdo Municipal, na forma da lej;

Nesse caso, resta cristalino que a inciativa do projeto de lei

combatido interfere diretamente na competéncia privativa do Chefe de Executivo.
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Por fim, acerca do veto, disciplina a LOM em seu inciso V, art. 62 o que

se segue:

Art. 62° - Compete privativamente ao Prefeito:

V - Vetar Projetos de Lei, total ou parcialmente, por interesse puUblico ou por
inconstitucionalidade; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 017, de 2010).

Desta forma, ndo obstante se possam reconhecer os meritérios

propdsitos que nortearam seus ilustres autores, com fundamento nos dispositivos
legais supramencionados, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei em comento, por

demonstrar-se inconstitucional e em afronta ao interesse publico, com fulcro no art.

45, inciso IV, art. 62, incisos II, lll, V e VII.

Boa Vista, 12 de maio de 2022.

ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO
Prefeito de Boa Vista
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Boa Vista, data conforme assinatura digital.

OFIiCIO N9 22.745-PGM/GAB/2022
NUP: 9. 164190/2022

A Sua Exceléncia o Senhor

Genilson Costa e Silva

Presidente da Camara Municipal de Boa Vista
Camara Municipal de Boa Vista

Palacio Jodo Evangelista Pereira de Melo

Avenida Capitdo Ene Garcés, nQ1.264, Sao Francisco
Boa Vista - RR - CEP 69.301-160

Assunto: Encaminha mensagens de Veto totais n° 010/2022, 011/2022 e 012/2022.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste expediente encaminhar
Mensagens de Veto totais n° 010 referente ao Projeto de Lei n° 138/2021, n° 011 referente
ao Projeto de Lei n° 128/2021, e n° 012 referente ao Projeto de Lei n° 136/2021 para

apreciacao.

Sem mais para 0 momento, renovo votos de elevada estima e consideracdo e nos

colocamos a inteira disposicdo para eventuais esclarecimentos ou solicitagdes.

Respeitosamente,

ASSINATURA ELETRONICA
FLAVIO GRANGEIRO DE SOUZA

PROCURADOR GERAL DO M UNICIPIO DE BOA VISTA - ADJUNTO
OAB/RR 327-B

il RECEBIDO
: SECRETARIA GERAL LEGISLATIVA t

1 i on

Horario;,

Anexos: Veto ne 010/2022
Veto n° 011/2022
Veto n° 012/2022
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MENSAGEM DE VETO N ° 012, DE 12 DE MAIO DE 2022.
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA,

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS SENHORAS

VEREADORAS.

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do art. 45,
inciso IV, art. 62, incisos II, Ill, V e VII, decide VETAR TOTALMENTE, por razdo de
inconstitucionalidade e interesse publico, o Projeto de Lei n.° 136, de 27 de
setembro de 2021 de iniciativa do Poder Legislativo, cuja ementa dispoe sobre a
identificacao de vendedores e/ou compradores de sucatas ferro-velho, além da
procedéncia do material, quando ocorrer a negociacdo do Municipio de Boa

Vista/RR, conforme as razbes que respeitosamente passo a expor:
(UACH, »

A proposicao em pauta trata sobre a identificacdo de vendedores
e/ou compradores de sucatas ferro-velho, além da procedéncia do material, quando
ocorrer a negociagdo do Municipio de Boa Vista/RR. Todavia, ndo poderad prosperar e
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