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MENSAGEM DE VETO N ° 028, DE 06 DE JUNHO DE 2022.
EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA,

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS SENHORAS

VEREADORAS.

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do & 1° do art.
50° ¢/c inciso V e VI, do art. 62°, ambos da Lei Organica do Municipio de Boa Vista,
decide VETAR TOTALMENTE, por razao de inconstitucionalidade e ofensa ao interesse
publico, o Projeto de Lei n.° 107, de 13 de agosto de 2021 de iniciativa do Poder
Legislativo, cuja ementa anuncia e dispde sobre a instituicao da lei municipal de
protecao aos animais no municipio de Boa Vista/RR, conforme as razoes que

respeitosamente passo a expor: (Jus it A
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Muito embora nobre e louvave! o escopo do Projeto apresentado
por essa egrégia Casa de Leis, ele nao podera prosperar no ordenamento juridico,

tendo em vista os vicios de inconstitucionalidade que o maculam.

A Constituicdo Federal de 1988 solidificou no Brasil o sistema
republicano, com a triparticdo dos poderes tal qual preconizou o filésofo francés
Charles de Montesquieu, que visa basicamente combater qualquer tipo de excesso de

poder a partir da reparticao igualitaria dos ambitos legislativo, executivo e judiciario.

Nesse contexto, a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
por forca da Constituicdo Federal de 1988, possuem, quanto a capacidade legislativa,
competéncias definidas, assim como limites de modo a garantir o equilibrio entre os

entes da federacdo e o respeito ao pacto federativo.

Dessa maneira, a Constituicdo Federal estabelece nas redacoes
dos artigos 22°, 23°, 24° e 30° os limites de competéncia da Unido, Estados, Distrito
federal e Municipios de modo a preservar autonomia dos entes e a harmonia, entre os
Poderes que compde a Republica Federativa do Brasil, de modo a salvaguardar o

estado democratico de direito.

Rua General Penha Brasil, n® 1,011 - Sdo Francisco - Palacio 09 de Julho
Fone: (095) 3621-1700 — Ramal 1775 — Gabinete do Prefeito
CEP 69.305-130 - Boa Vista/RR. Sitio; www.boavista.rr.gov

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADC EM 07/06/2022 11:54:39

CONFORME DECRETO MUNICIPAL N° 114/E DE 02 DE AGOSTO DE 2018 E DECRETO FEDERAL N° 8539, ART, 7 DE 0a DE QUTUBRO DE 2015
VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM https:iiportalcidadao.prefeitura.hoavista.briverificacac.aspx INFORMANDO O CODIGO: 20168A41



00000.8.172622/2022 - 00000.9.187132:2022

“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI"
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DO PREFEITO

Vale ressaltar, por oportuno que a expressao Interesse local nao
é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade; néo e
interesse unico dos municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o &mbito da Administragdo local, aniquilando-se
a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque nao ha interesse
municipal que nao o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também,
ndo ha interesse regional ou nacional que nao ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predominéancia do interesse do Municipio

sobre o do Estado ou da Unido.

Pois bem, é de competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proteger 0 meio ambiente; preservar as florestas, a
fauna e a flora; fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento

alimentar, nos termos do art. 23°, incisos VI, VIl e VIl da Constituicdo Federal.

Art. 23° E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipics:
Vi - Proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a produgao agropecudria e organizar © abastecimento alimentar;

Rua General Penha Brasil, n® 1.011 - S3o Francisco - Palacio 09 de Julho
Fone: (095) 3621-1700 — Ramal 1775 — Gabinete do Prefeito
CEP 69.305-130 — Boa Vista/RR. Sitio: www.boavista.rr.gov

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO EM 07/06/2022 11:54:39

CONFORME DECRETO MUNICIPAL N° 114/E DE 02 DE AGOSTO DE 2018 E DECRETO FEDERAL N° 8539, ART, 7 DE 08 DE OUTUBRO DE 2015
VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM https:/iporialcidadao.prefeitura.boavista.briverificacao.aspx INFORMARDO O CODIGO: 20169A41




00000.9.172622/2022 - 00000.9.197132/2022

“BRASIL: DO CABURA| AQ CHUI"
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DO PREFEITO

Todavia, sendo de competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservagao
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e

controle da poluicao nos termos do art. 24°, inc. V|, da Constituicao Federal.

Art. 24°. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI - Florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,

protecdo do meio ambiente e controle da poluicdc

Dessarte, na hipotese de existéncia de lei estadual sobre a
protecdo dos animais todos os municipios dele integrantes devem cumpri-la e
quando houver lei municipal tratando do mesmo assunto esta deve se adequar alei
estadual, nos termos dos incisos | e ll do artigo 30° da Constituicdo da Republica

Brasileira, em virtude da competéncia residual dos Municipio.

Art. 30°. Compete aos Municipios:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

It - Suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Nesse sentido, o projeto de lei em comento é inconstitucional,
haja vista ja existir no ordenamento juridico estadual e da sua incompatibilidade com

lei do Estado de Roraima que disciplina a matéria, qual seja: a Lei Estadual de n°
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1.637/22 que institui o Codigo de Direito e Bem-estar Animal de Roraima. Nesse caso,

caberia tao somente ao municipio suplementar o referido Codigo.

A proposi¢do em pauta, nos termos em que foi aprovada,
também representa usurpacao do Poder Legislativo Municipal em seara que néo lhe e

propria, trazendo a lume vicio de incompeténcia que lhe impede o prosseguimento.

Isso se d4 porque a Lei Organica do Municipio de Boa Vista/RR
estabelece ser de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de projeto
de lei que trate das atribuicées, estruturagoes, organizagéo e funcionamento de toda
a administracdo publica municipal. Confira-se, nesse particular, o inciso IV do art. 45°

e art. 62°, incisos il, I e VII da LOM:

Art. 45° — Compete privativamente ac Prefeitn Municipal a iniciativa das leis gue versem sobrer
£

IV - Criacdo, estruturacio e atribuigdes das Secretarias ou Departamentos equivalentes a érgac

da Administragao Pablica; (Redacdo dada pela Emenda & Lei Organica n® 017, de 2070).

Art. 62° — Compete privativamente ac Prefeito;

1l - Exercer a direcdo superior da Administragdo Publica Municipal;

Il - iniciar o processo legislativo, na farma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Vil - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da Administracde Municipal, na forma da lei

Nesse caso, resta cristalino que a inciativa de projeto de lei que

verse sobre a criacdo, estruturacdo e atribui¢des no ambito das Secretarias ou
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Departamentos equivalentes a orgdo da Administracao Publica, bem como o
direcionamento e organizacio de toda a administragdo publica municipal, compete

privativamente ao Chefe do Executivo Municipal.

Tenho, pois, que a propositura em questac interfere
diretamente na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, criando
despesas nio previstas no orgamento publico municipal, em descompasso com a Lei
de Responsabilidade de Fiscal, além de impor obrigacdes a municipalidade,
atribuindo mais responsabilidades aos agentes comunitarios, impondo-ihes fung¢des
estranhas as rotinas de trabalha, exorbitando da competéncia do legislativo
Municipal, invadindo a competéncia privativa do Executivo Municipal, nos termos do

inciso IV, art. 45°, incisos II, Ill e IV art.62° da Lei Orgéanica Municipal.

lves Gandra Martins observa, quanto a competéncia privativa do

Chefe do Executivo:

"(..} A administracdo da coisa publica, ndo poucas vezes, exige
conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder
o direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe
o poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior

especialidade"’.

' (op. cit, v. 4, 1. |, pag. 387).
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No mesmo sentido, José Afonso da Silva refere que a iniciativa

de legislagio do Governo justifica-se por ser ele:

"o Unico apto a cumprir a formulagdo politica e a redag@o tecnica
dos projetos de leis, cujos fins sGo intimamente conexos com a

atividade administrativa"?

Dessarte, ha de ser respeitada a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal, a quem compete privativamente a iniciativa de leis que
tratem sobre a criacdo, estruturacdo e atribui¢des das Secretarias ou Departamentos
equivalentes a érgdo da Administracdo Publica e acerca da organizagdo e funcionamento

da Administragdo Municipal.

Em sintese, a Lei Municipal objeto do presente veto, por tratar de
matéria tipicamente administrativa ou por usurpar a competéncia privativa para
iniciativa de projeto de Lei, nos termos do inciso IV, art. 45° da LOM, nao poderia ter
sido originada no Poder Legislativo, por constituir atribuicdo exclusiva do Chefe do
Executivo, com a invasdo de competéncia o ato normativo apresenta vicio de

inconstitucionalidade formal, além de contrariar o interesse publico.

E este 0 entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal

acerca de projeto de lei de competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal:

“Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do chefe do Poder

Executivo, ndo pode o Poder Legislativo assinar-the prazo para o

2 fem "Principios do Processo de Formagdo das Leis no Direito Constitucional”, RT, 1964, pdg. 116).
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exercicio dessa prerrogativa sua. Néo havendo aumento de despesa, o
Poder Legislativo pode emendar projeto de iniciativa privativa do chefe
do Poder Executivo, mas esse poder ndo é ilimitado, ndo se estendendo
ele a emendas que ndo guardem estreita pertinéncia com o objeto do
projeto encaminhado ao Legislativo pelo Executivo e que digam respeito
a matéria que também é da iniciativa privativa daquela autoridade. {ADI
546, rel. min. Moreira Alves, j. 11-3-1999, P, DJ de 14-4-2000.].
min. Cezar Peluso, j. 30-6-2011, P, DJE de 5-8-20711.

A disciplina juridica do processo de elaboracdo das leis tem matriz
essencialmente constitucional, pois residem, no texto da Constituicdo -
e nele somente —, os principios que regem o procedimento de formag¢ao
legislativa, inclusive aqueles que concernem ao exercicio do poder de
iniciativa das leis. A teoria geral do processo legislativo, ao versar a
questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se
legitima — considerada a qualificagéo eminentemente constitucional do
poder de agir em sede legislativa — se houver, no texto da propria
Constituicdo, dispositivo que, de modo expresso, a preveja. Em
consequéncia desse modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema de
direito positivo vigente no Brasil, dispde de autoridade suficiente para
impor, ao chefe do Executivo, o exercicio compulsério do poder de
iniciativa legislativa.[MS 22.690, rel. min. Celso de Mello, j. 17-4-
1997, P, DJ de 7-12-2006.]

Por fim, acerca do veto, disciplina a LOM em seu inciso V, art. 62° o que
se segue:
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Art. 62° - Compete privativamente ao Prefeito:

¥V - Vetar Projetos de Lei, total ou parcialmente, por interesse publico ou por
inconstitucionalidade; {Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 017, de 2010)

Desta forma, ndo obstante se possam reconhecer os meritorios
propositos que nortearam seus ilustres autores, com fundamento nos dispositivos
legais supramencionados, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei em comento, por
demonstrar-se inconstitucional e contrariar o interesse publico, com fulcro no art. 62°,
inciso V e por afronta aos dispostos em seus artigos 45°, inciso IV e 62°, incisos Il ll,

VIl da LOM, Constituicio do Estado de Roraima e Constituiao Federal.

Boa Vista, 06 de junho de 2022.

ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO
Prefeito de Boa Vista
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Boa Vista, data conforme assinatura digitai.

OFiCIO Ne 27.451-PGM/PROTOCOLO/2022
NUP: 9. 200283/2022

A Sua Exceléncia o Senhor
Genilson Costa e Silva

residente da Camara Municipal de Boa Vista
Camara Municipal de Boa Vista
Paldcio Jodo Evangelista Pereira de Melo
Avenida Capitdo Ene Garcés, n2 1.264, S3o Francisco
Boa Vista - RR - CEP 69.301-160

Assunto: Encaminha mensagens de Veto totais 025, 026, 027 e 028/2022

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste expediente encaminhar
Mensagens de Veto totais:

N® 025 referente ac Projeto de lei n® 148/2021

N° 026 referente ao Projeto de lei ® 132/2021

N*® 027 referente ao Projeto de lei 141/2021 e

N® 028 referente ao Projeto de lei n® 107/2021, para apreciacio.

Sem mais para 0 momento, renovo votos de elevada estima e cansiderac3o e nos

colocamos a inteira disposicdo para eventuais esclarecimentos ou solicitacdes.

Respeitosamente,

fsscms%ﬁ%l&aa%g LA  FOSNATUIA ELETRO A e

gEm: i eg FLAVIO GRANGEIRC DE SOUZA e N
Horarior S Procurador Geral do Municipio de Boa Vistg-Adjunto

s . OAB/RR 327-B

ANEXOS: Veto ne 025/2022
Vato n® 026/2022

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN £ SENHA POR: FLAVIC GRANGEIRC DE SOUZA EM 07/06/2022 16:22:18
CONFORME DECRETO MUNICIPAL N° 114/E DE 02 DE AGOSTO DE 2018 E DECRETO FEDERAL N° 8538, ART. 7 DE 08 DE CUTUSRO OE 2015

MWESHDIAS A ALITEMAINARE NEETE MAS AT T B rbone s imm st tminl n i s ln il . = =

et e p e 11



