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MENSAGEM DE VETO N ° 046, DE 06 DE JULHO DE 2022.

EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA,
EXCELENTiSSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS SENHORAS
VEREADORAS.

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1° do art.
50 c/c inciso V e VII, do art. 62, ambos da Lei Organica do Municipio de Boa Vista,
decide VETAR TOTALMENTE, por razdo de inconstitucionalidade e ofensa ao interesse
publico, o Projeto de Lei n.° 227, de 29 de abril de 2022 de iniciativa do Poder
Legislativo, cuja ementa dispée e institui a politica municipal para
acompanhamento integral de alunos com dislexia, transtorno do déficit de
atencido e hiperatividade (TDAH), altas habilidades ou outros transtornos de

aprendizagem, conforme as razdes que respeitosamente passo a expor:

oo o PL: Klbawn SGUAD. -
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A proposicdo em pauta representa usurpacdo do Poder
Legislativo Municipal em seara que ndo lhe é prépria, trazendo a lume vicio de

incompeténcia que lhe impede o prosseguimento.

[ A Constituicdo Federal de 1988 solidificou no Brasil o sistema
republicano, com a triparticdo dos poderes tal qual preconizou o filésofo francés

Charles de Montesquieu, que visa basicamente combater qualquer tipo de excesso de

poder a partir da reparticdo igualitaria dos ambitos legislativo, executivo e judiciario.

Nesse contexto, a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
por forga da Constitui¢do Federal de 1988, possuem, quanto a capacidade legislativa,
competéncias definidas, assim como limites de modo a garantir o equilibrio entre os

entes da federacéo e o respeito ao pacto federativo.

Dessa maneira, a Constituicdo Federal estabelece nas redagdes
dos artigos 22°, 23°, 24° e 30° os limites de competéncia da Unido, Estados, Distrito
federal e Municipios de modo a preservar autonomia dos entes e a harmonia, entre 0s
Poderes que compde a Republica Federativa do Brasil, de modo a salvaguardar o

estado democratico de direito.
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Nesse diapasdo, a Lei Organica do Municipio de Boa Vista/RR
estabelece ser de competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de projeto de lei que
trate das atribuicbes, estruturagdes, organizacao e funcionamento de toda a
administracdo publica municipal. Confira-se, nesse particular, o inciso IV do art. 45° e

art. 62°, incisos Il, Il e VIl da LOM:

Art. 45° - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

()

IV - Criac3c, estruturacdo e atribui¢des das Secretarias ou Departamentos equivalentes a orgéo
da Administracao Pablica; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 017, de 2010).

Art. 62° - Compete privativamente aa Prefeito:

Il - Exercer a direcdo superior da Administragao PUblica Municipal;
HI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Vil - dispor sobre a organizacao e o funcionamento da Administragdo Municipal, na forma da lei

Nesse caso, resta cristalino que a inciativa de projeto de lei que

N cria obrigagdes e estabelece condutas a serem cumpridas pela Administragao Pdblica
Direta e Indireta, ndo ha davidas de que, como tal, a iniciativa parlamentar, ainda que

revestida de boas inten¢des, invadiu a esfera da gestdo administrativa, © que a torna

inconstitucional.

E ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em
atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execucdo de atividades inerentes ao
Poder Publico. De outra banda, ac Poder Legislativo, de forma tipica, cabe a fun¢ao de

editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo. O
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legislador municipal, na hipotese analisada, criou obrigag¢des de cunho administrativo

para 6rgaos que integram a Administracdo Publica local.

Ademais, a propria sistematica constitucional, em prestigio ao
sistema de “freios e contrapesos”, estabelece excecdes a separa¢do de poderes. Tais
ressalvas acabam por integrar-se, frise-se, as op¢des fundamentais do constituinte,
conferindo o exato perfil institucional do Estado Brasileiro, no particular quanto a

intensidade da adogao da regra da separacac.

Assim, se qualquer lei tendente a abolir o principio sera
inconstitucional, por ofensa a cldusula pétrea contida no art.60 §4° [ll da CR/88 e nos

dispositivos da Lei Orgéanica Municipal.

Tenho, pois, diante de todo o exposto, que a propositura em
questdo interfere diretamente na competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, invadindo a competéncia privativa do Executivo Municipal, nos termos do

inciso IV, art. 459, incisos |l lll e IV art.62° da Lei Organica Municipal.

Nesse sentido, Ives Gandra Martins observa, quanto a

competéncia privativa do Chefe do Executivo:
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"(..) A administracdo da coisa publica, ndo poucas vezes, exige
conhecimento que o Legislativo nGo tem, e outorgar a este poder
o direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-the
o poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior

|
especialidade"’.

De igual modo, José Afonso da Silva refere que a iniciativa de

legislagdo do Governo justifica-se por ser ele:

"o unico apto a cumprir a formulagdo politica e a redacdo técnica
dos projetos de leis, cujos fins sGo intimamente conexos com a

atividade administrativa"?

Em sintese, a Lei Municipal objeto do presente veto, por tratar de
matéria tipicamente administrativa ou por usurpar a competéncia privativa para
iniciativa de projeto de Lei, nos termos do inciso IV, art. 45° da LOM, nao poderia ter |

|

sido originada no Poder Legislativo, por constituir atribuicdo exclusiva do Chefe do

1 (op. cit., v. 4, t. |, pag. 387).

2 (em “Principios do Pracesso de Forrnag¢do das Leis no Direito Constitucional’, RT, 1964, pdg. 116).
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Executivo, com a invasdo de competéncia o ato normativo apresenta vicio de

inconstitucionalidade formal, além de contrariar o interesse publico.

Ademais, a iniciativa de projeto de lei em comento, ao prevé a
criacdo de projeto no ambito da administracdo publica municipal, impondo obrigacées
a municipalidade, como a contratacdo de professores, planejamento, realizacdo de
concursos publicos, aquisicdes de insumos, espaco fisico adequado, sem qualquer
estudo de viabilidade ou demonstrativo de impacto or¢amentario-financeiro, sem
indicacdo da fonte de custeio, podendo comprometer, inclusive, o desenvolvimento e
execucdo de projetos que j& sdo praticados e em total desrespeito a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Por fim, acerca do veto, disciplina a LOM em seu inciso V, art. 62° o que

se segue:

Art. 62° - Compete privativamente ao Prefeito:

V - Vetar Projetos de Lei, total ou parcialmente, por interesse plbiico ou por

inconstitucionalidade; (Redagao dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 017, de 2010

Desta forma, ndo obstante se possam reconhecer os meritdrios

|
propdsitos que nortearam seus ilustres autores, com fundamento nos dispositivos
legais supramencionados, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei em comento, por

demonstrar-se inconstitucional e contrariar o interesse publico, com fulcro no art. 62°,
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inciso V e por afronta aos dispostos em seus artigos 45°, inciso IV e 62°, incisos 1, I,

VI,

Boa Vista, 06 de junho de 2022.

Q ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO
Prefeito de Boa Vista

|
Rua General Penha Brasil, n® 1.011 - Sao Francisco - Palacio 09 de Julho
Fane; {095} 3621-1700 - Ramal 1775 — Gabinete do Prefeito

CEP 69.305-130 — Boa Vista/RR. Sitio: www boavista.rr.gov

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: ARTHUR HENRIQUE BRANDAG MACHADO EM 11/07/2022 08:45:00

N CONFORME DECRETC MUNICHPAL N° 114/E DE 02 DE AGOSTO DE 2018 E DECRETO FEDERAL N° 8539, ART, 7 DE (8 DE OUTUBRO DE 2015
= 14 VEBIFIAIIE A ALITEMAIRANE AESTE NACTMENTA FM httne finaralnidadan nrafaitiera hnaviets helavificanan asne INEADUANRA A FANIEN- AINA2TAR




PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO -

“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI” Boa\hsta

Ruz Genery! Penna Brash, 10717 - S&c & £R. g -15% - Paldcic ¥ de Juiho

Teiafone (@

Boa Vista, data conforme assinatura digital.

QFIC!O N2 32.941-PGM/PROTOCOLO/2022 R R e
NUP: 9. 241311/2022 PPRESIDENCIA ~ £y

A Sua Exceléncia o Senhor f

As ____ den ks

Genilson Costa e Silva

. A - . $ Qusbrica
Presidente da C&mara Municipal de Boa Vista e T
Camara Municipal de Boa Vista '
Palacio Jo3o Evangelista Pereira de Melo
Avenida Capitdo Ene Garcés, n? 1.264, S3o Francisco
Boa Vista - RR - CEP 69.301-160

Assunto: Encaminha mensagens de Veto totais 044, 046, 048 e 050/2022

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste expediente encaminhar
Mensagens de Veto totais:

N° 044 referente ao Projeto de lei n® 160/2021
N° 046 referente ao Projeto de lei n® 227/2022
Q N° 048 referente ao Projeto de lei n® 185/2022 e
' N° 050 referente ao Projeto de lei n° 171/2022, para apreciagao.

Sem mais para 0 momento, renovo votos de elevada estima e consideragdo e nos

colocamos a inteira disposicdo para eventuais esclarecimentos ou solicitagdes.

Respeitosamente,

ASSINATURA ELETRONICA
FLAVIO GRANGEIRO DE SOUZA
Procurador Geral do Municipio de Boa Vista-Adjunto
OAB/RR 327-B

ANEX0S: Veto n? 037/2022
Veto n2 038/2622
Veto n® 039/2022

El.‘ir 17 E Veto n¢ 040/2022

o g DOGCUMENTO ASSINADC POR LOGIN E SENHA POR: FLAVIO GRANGEIRO DE SOUZA EM 11/07/2022 10:00:22

CONFORME DECRETO MUNICIPAL N° 114/E DE 02 DE AGOSTO DE 2018 E DECRETO FEDERAL N° 8539, ART, 7 DE 08 DE QUTUBRODE 2015




Em:

RECEBIDO
SECRETARIA GERAL LEGISLATIVA

03 20

Qe
Horério:___.lL: _QSQ___

Nal22

i L

|/




