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“BRASIL: DO CABURAf AO CHUf* ~ SECRETARIO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DO PREFEITO

Pfo@yso ne <85 0022 -
MENSAGEM DE VETO N° 055 DE 14 DE SETEMBRO DE 2022.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA
VISTA,

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS
SENHORAS VEREADORAS,

RAZOES DE VETO PARCIAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1° do art. 50 c¢/c inciso
V., do art. 62, ambos da Lei Organica do Municipio de Boa Vista, decidi VETAR
PARCIALMENTE, por razao de inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n.° 029, de 11 de
agosto de 2022, de iniciativa do Poder Legislativo, que trata sobre “REAJUSTA OS
VENCIMENTOS DOS SER\-’IDORES MUNICIPAIS ESTATUTARIOS E EFETIVOS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, SOBRETUDO O PARAGRAFO UNICO DO

ART.5° . segundo as razdes que respeitosamente passo a expor:
2 q P

Conquanto nobre e louvavel o escopo do Projeto apresentado por essa egrégia
Casa de Leis, o mesmo ndo poderda lograr éxito, tendo em vista os vicios de
inconstitucionalidade que o maculam, sobretudo o paragrafo unico, do art. 5°, que diz o

seguinte:

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢do. com
efeitos financeiros a partir de 01 de agosto de 2022, revogadas
as disposi¢des em contrario.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DO PREFEITO

Paragrafo unico: Especificamente para as classes dos
Analistas Municipais nas especialidades de Enfermeiros e
Técnicos Municipais, nas especialidades de Técnicos de
Enfermagem e Auxiliares de Enfermagem, esta Lei somente
produzira efeitos financeiros a partir de 01 de janeiro de
2023, incidindo o reajuste sobre o valor constante na Lei n°

14.434 de 04 de agosto de 20227

Na analise do Projeto de Lei n° 029 de 11 de agosto de 2022, em que pese o
reconhecido carater social do mesmo, conclui-se que existem impedimentos legais para a sua
aprovagdo. tendo em vista ser matéria de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal, pois
estamos tratando de aumento na remunera¢do dos servidores. Vejamos o que diz a Lei
Organica Municipal:

Art. 45 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:

()

11 - a criacdo, transformagio ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo Direta, autarquica.
fundacional e associa¢des publicas, bem como a fixa¢io da
respectiva remuneragio, observados os parametros da lei de
diretrizes or¢amentarias; (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Organica n® 017, de 2010}

Assim, o paragrafo unico do art. 5° do respectivo projeto de lei precisa ser

vetado, pelo vicio de iniciativa do mesmo.

Além do vicio de iniciativa legal, o projeto de lei fere a Leir de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), pois acarreta em aumento de despesa
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e esta desacompanhado da estimativa de impacto or¢amentario-financeiro, bem como da
declaracio do ordenador da despesa de gue o aumento tem adequagdo or¢amentaria e
financeira com a {ei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a le1

de diretrizes orcamentanas, ferindo o art. 15 e 16, incisos I e II, da LRF, sendo vejamos:

Art. 15. Ser@o consideradas ndo autorizadas. irregulares e lesivas
ao patrimonio publico a geragdo de despesa ou assungdo de
obrigacio que n3o atendam o disposto nos arts. 16e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeigoamento de agdo

governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

1 - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqgiientes;

II - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequag3o or¢amentdria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentarias.

Ademais, a referida Lei fere de forma veemente o art. 52 da
Constituicdo do Estado de Roraima, pois, esta aumentando despesa publica
sem o respectivo custeio, ou seja, a Lei ndo indica qual a unidade
or¢amentaria que ira custear os recursos para atender 0s novos encargos, o
que é plenamente vedado pelo presente artigo, sendo vejamos:

Art. 52. Nenhum Projeto de Lei que implique a criacio ou o
aumento de despesa publica, sera sancionado sem que dele
conste a indicagido dos recursos disponiveis proprios, para
atender a0s novos encargos. (grifo nosse)

Outrossim, a presente Lei € inconstitucional porque implica necessariamente
em substancioso acréscimo de despesa, para o qual deverd haver expressa previsdo
or¢amentaria, que, por sua vez, igualmente, devera ser estabelecida por let de iniciativa do
Poder Executivo Municipal, diante do que dispde o arts. 81,§1° inciso I e §2° incisos I e 1L, 82,
83 e 84, incisos II e Il da Lei Organica do Municipio de Boa Vista, e o art. 63, inciso I, art.
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165 incisos I, I e II1, § 4°, art. 167, incisos I e 11, da Constituigdo Federal vigente, e o art. 15,
art. 16, incisos I e II. art. 17, §§ 1° e 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Evidente, quando a Administragao Publica assume um compromisso que
implique em realizagdo de despesas, como regra, deve proceder & reserva de recursos
previstos no or¢amento, para seu cabal cumprimento, sob pena de, assim ndo procedendo
incorrer em crime de responsabilidade, em clara infringéncia a preceitos estatuidos tanto na
Lei Organica do Municipio (arts. 81, §1° inciso I e §2°, incisos I e II, 82, 83 ¢ 84 mncisos 1T e
I11) quanto na Lei de Diretrizes Orgamentarias e principalmente, na Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 15, art. 16, incisos I e II, art. 17, §§ 1° e 2°).

Ressalte-se que o referido paragrato citado aumenta a despesa para o
Municipio de Boa Vista, em célculos rasos, em mais de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais), caso o paragrafo seja mantido.

Por fim, com a inser¢do do paragrafo unico no art. 5° do projeto de lei, ha a
configuragio da usurpagdo da competéncia legislativa determinada pela Lei Organica
Municipal, invadindo seara que ndo lhe é propria, trazendo a lume vicio de incompeténcia que
lhe impede o prosseguimento, pois ao dispor que o reajuste ira incidir sobre o piso de
enfermagem no ambito do municipio de Boa Vista, comete ingeréncia na administragdo
publica municipal.

Isso se da porque, a Let Organica do Municipio de Boa Vista/RR estabelece ser
de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de projeto de le1 que trate das
atribuigdes, estruturagdes, organizagdo e funcionamento de toda a administracdo publica
municipal.

Confira-se, nesse particular, o inciso IV do art. 45 e art. 62, incisos IL, Il e VII
da LOM:

Art. 45 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre: (...}

IV - criacdo, estruturagao ¢ atribuigdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes a orgio da Administragao Publica;

Art. 62 — Compete privativamente ao Prefeito:

II — exercer a direcdo superior da Administragdo Publica
Municipal;
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III — iniciar o processo legislativo. na forma e nos casos
previstos nesta Le1 Organica.

()

VII — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
Administracdo Municipal, na forma da lei;

Desta forma, ndo obstante se possam reconhecer 0s meritorios propositos que
nortearam seus ilustres autores, com fimdamento nos dispositivos legais supramencionados.
VETO PARCIALMENTE O PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° do Projeto de Lei em
comento, por demonstrar-se inconstitucional e ilegal, por afronta ao disposto na Lei Organica
do Municipio, no seu art. 45, incisos II e IV, na Constitui¢do do Estado de Roraima no seu art.
52. na Lei de Responsabilidade Fiscal nos seus arts. 15 e 16, incisos I e II, bem como o art.

62, incisos I, Il e VI, da Lei Organica do Municipio.

Boa Vista, 14 de setembro de 2022,

Arthur Henrique
Prefeito do Municipio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
PROCURADORIA GERAL DC MUNICIPIO
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Boa Vista, data conforme assinatura digital.

OFiCIO N2 42995-PGM/PROTOCOLO/2022
(NUP 330181/2022)

A Sua Exceléncia o Senhor | 90 DiA:,
Genilson Costa e Silva T a1 T
Presidente da Camara Municipal de Boa Vista E r __ﬁ‘/},ﬂﬁl[e"e e |
Camara Municipal de Boa Vista g

Palacio Jodo Evangelista Pereira de Melo

Avenida Capitdo Ene Garcés, n? 1.264, S3o Francisco

Boa Vista - RR - CEP 69.301-160 I —
~ ——

nJU 108 /208
Assunto: Encaminha Mensagem de Veto N2 055 _g 1 Y3

,,,,,, oo Llnghe |

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste expediente, encaminhar

mensagem de veto N 2 055, 14 de Setembro de 2022, para apreciacao.

Sem mais para o0 momento, renovo votos de elevada estima e consideracdo e nos

colocamos a inteira disposi¢ao para eventuais esclarecimentos ou solicitagdes.

Respeitosamente,

ASSINATURA ELETRONICA
FLAVIO GRANGEIRO DE SOUZA
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE BOA VISTA - ADIUNTO
OAB/RR427-B

:"t:gsem P RECEBIDO
SECRETARIA GERAL LEGISLATIVA
Em:__?i_l_@_‘lzogA_
Horario: h{:l .\S‘L
. / g2
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PRESIDENCIA - CMBV
() ARQUIVA-SE

( ) PARA ANAL;SE

( \) PARA PROVIDENCIAS

() PARA CONHECIMENTO
gM...ﬁ‘.f{(./.Q..‘l../..;QQ.iJ—

Ranoulia
ichelle P. de'Souza Loureto

Chefe de Gabinete
Drasidéncia - CMBV




Estado de Roraima
Camara Municipal de Boa Vista

Comissdo Permanente de Legislacio, Justi¢a, Redacdo Final e
Legislacdo Participativa

CAMARA MUNICIPAL DE BOAVISTA
A Comissio de Legis!agao, Justica, Redacdo Final e
L egislag3o Participativa, para enitir PARECER.

EM If)l

Presiesfte da CMBV

-/

Palécio Jodo Evangelista Pereira de Melo
Av. Capitéo Ene Garcez, n° 992 — S&o Francisco Cep. 69301-160 — Boa Vista/RR.
Telefone: (95) 3623-0974



