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MENSAGEM DE VETO N ° 066, DE 13 DE OUTUBRO DE 2022.
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA,

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS SENHORAS
VEREADORAS.

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1° do art.
50 c¢/c inciso V e VI, do art. 62, ambos da Lei Organica do Municipio de Boa Vista,
decide VETAR TOTALMENTE, por razao de inconstitucionalidade e ofensa ac interesse
publico, o Projeto de Lei n.° 261, de 14 de junho de 2022 de iniciativa do Poder
Legislativo, cuja ementa anuncia e dispoe sobre o atendimento preferencial aos
profissionais da contabilidade no ambito das reparti¢oes publicas do municipio

de Boa Vista e da outras providéncias, conforme as razGes que respeitosamente

passo a expor: Quin YL » Y’}ﬂwﬂ Bayo -
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A proposigdo em pauta representa ofensa ao interesse ptiblico e
configura usurpagao do Poder Legislativo Municipal em seara que ndo |he é propria,
em flagrante ruptura do pacto federativo, trazendo a lume vicio de incompeténcia que

Ilhe impede o prosseguimento.

Isso se da porque a Lei Organica do Municipio de Boa Vista/RR
estabelece ser de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de projeto
de lei que trate das atribuigbes, estruturagdes, organizacdo e funcionamento de toda
a administragdo pUblica municipal. Confira-se, nesse particular, o inciso 1V do art. 45°
e art. 62°, incisos lI, Ill e VIl da LOM:

Art. 45° — Compete privativamente ac Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

(-

IV - Criagdo, estruturagao e atribuicoes das Secretarias ou Departamentos equivalentes a 6rgao

da Administracio Piblica; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 017, de 2010).

Art. 62° — Compete privativamente ao Prefeito:

1 — Exercer a dire¢ao superior da Administragao Pablica Municipak;

1 - iniciar o processo legisiativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

Vit — dispor sobre a organizagao e o funcionamento da Administracdo Municipal, na forma da led

Nesse caso, resta cristalino que a inciativa de projeto de lei que
verse sobre a criacdo, estruturagdo e atribuicdes no ambito das Secretarias ou

Departamentos equivalentes a o6rgdo da Administragdo Publica, bem como o
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direcionamento e organizacdo de toda a administracdo publica municipal, compete

privativamente ao Chefe do Executivo Municipal.

Tenho, pois, que a propositura em questdo interfere
diretamente na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que
prevé atendimento prioritdrio em todos os servicos prestados pela administragao
publica municipal de contadores regularmente inscritos junto aos Consethos
Regionais de Contabilidade. Dessarte, comete ingeréncias na administragao publica,
exorbitando da competéncia do legislativo Municipal e invadindo a competéncia
privativa do Executive Municipal, nos termos do inciso IV, art. 45°, incisos I, lll e IV

art.62° da Lei Organica Municipal.

Ademais, a iniciativa de projeto de lei em comento, com tais
previsdes, coloca em questionamento a primazia do principio da igualdade, haja vista,
nao obstante pressupor que as pessoas colocadas em situagdes diferentes sejam
tratadas de forma desigual: “Dar tratamento isonémico as partes significa tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas

desigualdades”, no dizer de Rui Barbosa.

Todavia, 0 que se propde e a maneira como se propode fere o
interesse publico. Nesse sentido, o legislador ndo podera criar normas veiculadoras

de desequiparacdes abusivas, ilicitas, arbitrarias, contrarias a manifestacao
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constituinte de primeiro grau. A autoridade publica, por sua vez, também esta sujeita

ao ditame da isonomia.

Ademais, em sintese, o projeto de lei objeto do presente veto,
por tratar de matéria tipicamente administrativa ou por usurpar a competéncia
privativa para iniciativa de projeto de Lei, nos termos do inciso 1V, art. 45° da LOM, ndo
poderia ter sido originada no Poder Legislativo, por constituir atribuicdo exclusiva do
Chefe do Executivo, com a invasao de competéncia o ato normativo apresenta vicio de

inconstitucionalidade formal, além de contrariar o interesse publico.

E este o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal

acerca de projeto de lei de competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal:

“Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo, ndo pode o Poder Legislativo assinar-lthe prazo para o
exercicio dessa prerrogativa sua. NGo havendo aumento de despesa, o
Poder Legislativo pode emendar projeto de iniciativa privativa do chefe
do Poder Executivo, mas esse poder ndo é ilimitado, ndo se estendendo
ele a emendas que ndo guardem estreita pertinéncia com o objeto do
projeto encaminhado ao Legislativo pelo Executivo e que digam respeito

a matéria que também é da iniciativa privativa daquela autoridade. [ADI
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546, rel. min. Moreira Alves, j. 11-3-1999, P, DJ de 14-4-2000.].
min. Cezar Peluso, j. 30-6-2011, P, DJE de 5-8-2011.

A disciplina juridica do processo de elabora¢do das leis tem matriz
essencialmente constitucional, pois residem, no texto da Constituicdo —
e nele somente —, os principios que regem o procedimento de formacéo
legislativa, inclusive aqueles que concernem ao exercicio do poder de
iniciativa das leis. A teoria geral do processo legislativo, ao versar a
questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se
legitima - considerada a qualificacGo eminentemente constitucional do
poder de agir em sede legislativa - se houver, no texto da propria
Constitui¢do, dispositivo que, de modo expresso, a preveja. Em
consequéncia desse modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema de
direito positivo vigente no Brasil, dispbe de autoridade suficiente para
impor, ao chefe do Executivo, o exercicio compulsorio do poder de
iniciativa legislativa.fMS 22.690, rel. min. Celso de Mello, j. 17-4-
1997, P, DJ de 7-12-2006.]

Por fim, acerca do veto, disciplina a LOM em seu inciso V, art. 62° o que

se seque:

Art. 62° - Compete privativamente ac Prefeito:

V - Vetar Projetos de iei, total ou parcialmente, por interesse publico ou por

inconstitucionalidade; {Redacdo dada pela Emenda & Lei Orgénica n® 017, de 2010)
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Desta forma, nao obstante se possam reconhecer os meritorios
propdsitos que nortearam seus ilustres autores, com fundamento nos dispositivos
legais supramencionados, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei em comento, por
demonstrar-se inconstitucional e contrariar o interesse publico, com fulcro no art. 62°,
inciso V e por afronta aos dispostos em seus artigos 45°, inciso IV e 62°, incisos 1, 1,

VI

Boa Vista, 13 de outubro de 2022.

ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO
Prefeito de Boa Vista
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Boa Vista, data conforme assinatura digital.

OFICIO N2 48,137-PGM/PROTOCOLO/2022
NUP: 9. 379425/2022

A Sua Exceléncia o Senhor

Genilson Costa e Silva

Presidente da Camara Municipal de Boa Vista
Camara Municipal de Boa Vista

Palacio Jodo Evangelista Pereira de Melo

Avenida Capitdo Ene Garcés, n? 1,264, Sao Francisco
Boa Vista - RR - CEP 69.301-160

Assunto: Encaminha mensagens de Veto totais 064, 065, 066, 067 e 069/2022

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por feio deste expediente encaminhar
Mensagens de Veto totais: “ b
e R S ,u-lj b

N° 064 referente ao»Pro;e’m-dle Ie| B° 256/2032;
N° 065 referente.«ao Projeto dellei A° ' 252/202274 e

N° 066 referente a¢ Projeto ckrlel 3 2§uzazzhm :
Ne 067 referente ao Prdjeto de lei a2 253/2022; A

e, Frsem: e .«i
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