
LIDO NO EXPEDIENTE DA 

"BRASIL: DO CABURAI AO CHUI" 

GABINETE DO PREFEITO 

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA 

MENSAGEM DE VETO N ° 074, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2022. 

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA, 

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS SENHORAS 

VEREADORAS. 

RAZOES DE VETO TOTAL 

Comunico a Vossas Excelencias que, nos termos do § 1O do art. 

50 c/c inciso V e VII, do art. 62, ambos da Lei Organica do Municipio de Boa Vista, 

decide VETAR TOTALMENTE, por razao de inconstitucionalidade e ofensa ao interesse 

piblico, o Projeto de Lei n.° 225, de 29 de agosto de 2022 de iniciativa do Poder 

Legislativo, cuja ementa dispoe sobre o nivelamento de tampves, caixas de 

inspecao, bueiros a bocas de lobo concomitante a execucao de servico de 

manutenrao em passeios, vias publicas a dá outras providencias, conforme as 

razoes que respeitosamente passo a expor: CAi Th i?l• G4.t o^—
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"BRASIL: DO CABURAI AO CHUi" 

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA 

GABINETE DO PREFEITO 

A proposi4ao em pauta representa usurpacao do Poder 

Legislativo Municipal em seara que nao the a propria, trazendo a fume vIcio de 

incompetencia que the impede o prosseguimento_ 

Isso se da porque a Lei Organica do Municipio de Boa Vista/RR 

estabelece ser de competencia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de projeto 

de lei que trate das atribui4oes, estruturacoes, organiza4ao a funcionamento de toda 

a administra4ao publica municipal. Confira-se, nesse particular, o inciso IV do art. 45° 

e art. 62°, incisos It, Ill a VII da LOM: 

Art. 45°- Compete pnvativarnente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versern sobre: 

IV - Cria4ao, estrutura4ao a atribui48es das Secretaries ou Departamentos equivalentes a &gao 

da Administra48o Publica; (Reda4ao dada pele Emenda a Lei Organica no 017, de 2010). 

Art. 62° —Compete privativamente ao Prefeito: 

ll — Exercer a direSao superior da Administra4ao Publica Municipal; 

Ill — iniciar o processo legislativo, na forma a nos casos previstos nesta Lei Organica. 

VII— dispor sobre a organiza4ao e o funcionamento da Administra4ao Municipal, na forma da lei 

Nesse caso, resta cristalino que a inciativa de projeto de Iei que 

verse sobre a cria4ao, estrutura4ao a atribui4oes no ambito das Secretarias ou 

Departamentos equivalentes a orgao da Administracao Publica, bem como o 
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"BRASIL: DO CABURAI AO CHUI" 

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA 

GABINETE DO PREFEITO 

direcionamento a organizacao de toda a administracao publica municipal, impondo-

Ihes obrigatoes, compete privativamente ao Chefe do Executivo Municipal. 

Tenho, pois, que a propositura em questao interfere 

diretamente na competencia privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que 

determina, dentre outras obrigacoes, o nivelamento de tampoes, bueiros a bocas de 

lobos no local de execucao de obras de pavimentacao, recapeamento, reconstrucao, 

taps-buracos, ou quaisquer servi4os de manutencao em passeios a vias publicas, o 

que caracteriza ingerencia na administracao publica municipal, exorbitando da 

competencia do legislativo Municipal a invadindo a competencia privativa do 

Executivo Municipal, nos termos do inciso IV, art. 45°, incisos II, III e IV art. 62° da Lei 

Organica Municipal. 

Ademais, a iniciativa de projeto de lei em comento, ao preve 

atribui4oes a Secretaria Municipal de Obras, impoe obrigacoes a municipalidade, sem 

qualquer estudo ou demonstrativo de impacto or4amentario-financeiro, sem indicacao 

da fonte de custeio, podendo comprometer, inclusive, o desenvolvimento a execu4ao 

de projetos que já sao praticados. 

Ressalta-se que o projeto de lei em comento impoe a obrigacao, 

inclusive quanto aos tampoes pertencentes as Empresas, autarquias a Concessionarias 
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de Servicos Publicos da administra4ao publica estadual, onerando ainda mais os cofres 

publicos municipais. 

Nao obstante o paragrafo 3° do art. 3° do presente projeto 

indicar o dever de ressarcimento pelos custos de nivelamento de tampoes de 

responsabilidade da administra4ao publica estadual, tal dispositivo nao ter vigor no 

ordenamento juridico, haja vista sua inconstitucionalidade, pois nao cabe ao Municipio 

legislar sobre obriga4ao de fazer, no caso dever de ressarcir os cofres publicos 

municipais. 

Ives Gandra Martins observa, quanto a competencia privativa do 

Chefe do Executivo: 

"(...) A administra4ao da coisa publica, nao poucas vezes, exige 

conhecimento que o Legislativo nao tern, a outorgar a este poder 

o direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-the 

o poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua major 

especialidade"'. 

(op. cit., v.4. t. 1, peg. 387). 
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No mesmo sentido, Jose Afonso da Silva refere que a iniciativa 

de legislacao do Governo justifica-se por ser ele: 

"O unico apto a cumprir a formula coo politica e a redacao tecnica 

dos projetos de leis, cujos fins soo intimamente conexos corn a 

atividade administrativa",2

Dessarte, ha de ser respeitada a competencia privativa do Chefe 

do Poder Executivo Municipal, a quem compete privativamente a iniciativa de leis que 

tratem sobre a cria4ao, estrutura4ao a atribuicoes das Secretarias ou Departamentos 

equivalentes a orgao da Administracao Publica a acerca da organizacao a funcionamento 

da Administra4ao Municipal. 

Em sintese, a Lei Municipal objeto do presente veto, por tratar de 

materia tipicamente administrative ou por usurpar a competencia privativa para 

iniciativa de projeto de Lei, nos termos do inciso IV, art. 45° da LOM, nao poderia ter 

sido originada no Poder Legislativo, por constituir atribuicao exclusiva do Chefe do 

z {em "Principios do Processo de Formação dos Leis no Direito Constitutional". RT, 1964, pog. 116}. 
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Executivo, corn a invasao de competencia o ato normativo apresenta vIcio de 

inconstitucionalidade formal, alem de contrarian o interesse publico. 

E este o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal 

acerca de projeto de lei de competencia privativa do Chefe do Executivo Municipal: 

"Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do chefe do Poder 

Executivo, nao pode o Poder Legislativo assinar-lhe prazo para a 

exercicio dessa prerrogativa sua. Nao havendo aumento de des peso, o 

Poder Legislative pode emendar projeto de iniciativa privativa do chefe 

do Poder Executivo, mas else poder nao 
a thmitado, nao se estendendo 

ele a emendas que nao guardem estreita pertinencia corn o objeto do 

projeto encaminhado ao Legislativo pelo Executivo e que digam respeito 

a materia que tambem a do iniciativa privativa daquela autondade. [AD! 

546, reL min. Moreira Alves, j. 11-3-1999, P, Di de 14-4-2000.]. 

min. Cezar Peluso, j. 30-6-2011, P. DiE de 5-8-2071. 

A disciplina juridica do processo de elaboracao dos leis tern rnatriz 

essencialmente constitutional, pots residem, no texto do Constituicao -

e nele somente ; os principios que regem a procedimento de formacao 

legislative, inclusive aqueles que concernem ao exercIcio do poder de 

iniciativa das leis. A teoria geral do processo Legislativo, ao versar a 

questao do iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se 
Rua Gerrerai rehire nrdSn, n i .0 i r - tau rrauuuv - raiauo uy ue )wllu 

Fone: (095) 3621-1700 - Ramal 1775- Gabinete do Prefeito 
CEP 69.305-130 - Boa Vista/RR. Sitio: www.boavista.rr.gov 

6 

DOCUMENTO A SSINADO POR LOGIN E SENHA POR: ARTHUR HENR}QUE BRANDAO MACHADO EM 17/1112022 18:28:33 

CONFORMS DECRETO MUN3CIPAL N° 114/E DE 02 DE AGOSTO DE 2018E DECRETO FEDERAL N° 8539, ART. 7 DE 08 DE OUTUBRO DE 2015 
S/Cdnn1 SC A AS ITLW.If*nc nceTC f st 2IL C\1Tf eta wM....•u....w.u..r.. .. ....f-i...r. r -..n... 4.+......r.----- ---- I.,CnW.A tints n rnnlrn. n*ia, QC.c 



"BRASIL: DO CABURAI AO CHUI" 

PREEEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA 

GABINETE DO PREEEITO 

legitima - considerada a qualifcacao eminentemente constitucional do 

poder de agir em sede legislative - se hoover, no texto do propria 

Constitui+ao, dispositivo que, de modo expresso, a preveja. Em 

consequencia desse modelo constitucionat, nenhuma lei, no sistema de 

direito positivo vigente no Brasil, dispiie de outoridade suficiente para 

impor, ao chefe do Executivo, o exercicio compulsorio do poder de 

iniciativa legislativa.(MS 22.690, rel. min. Celso de McUo, j 17-4-

1997, P. DJ de 7-12-2006.] 

se segue: 

Por fim, acerca do veto, disciplina a LOM em seu inciso V. art. 62° o que 

Art. 62° - Compete privativamente ao Prefeito: 

V - Vetar Projetos de Lei, total ou parcialmente, por interesse publico ou por 

inconstitucionalidade: (Reda4ao dada pela Emenda a Lei Organica no 017, de 2010) 

Desta forma, nao obstante se possam reconhecer Os meritorios 

propositos que nortearam seus ilustres autores, corn fundamento nos dispositivos 

legais supramencionados, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei em comento, por 

demonstrar-se inconstitucional a contrariar o interesse publico, corn fulcro no art. 62° , 
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inciso V e par afronta aos dispostos em seus artigos 45°, inciso IV e 62°, incisos II, III, 

VII. 

Boa Vista, 17 de novembro de 2022. 

ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO 

Prefeito de Boa Vista 
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA 
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 

"BRASIL: DO CABURAI AO CHUI" 
Rua General Penha Brasil, 1011 - Sao Francasoo CEP 69.305-130 - Paiacio 3 re Juiho 

Teletone: (95) 3621-1732 —Site: wewwr.boavista.rr.gov.br 

Boa Vista 

Boa Vista, data conforme assinatura digital. 

OFICIO 50.711-PGM/PROTOCOLO/2022 
NU P: 9.405787/2022 

A Sua Excelencia o Senhor 

Genilson Costa e Silva 

Presidente da Camara Municipal de Boa Vista 

Camara Municipal de Boa Vista 

Palacio Joao Evangelista Pereira de Melo 

Avenida Capitao Ene Garces, n° 1.264, Sao Francisco 

Boa Vista - RR - CEP 69.301-160 

Assunto: Encaminha mensagem de Veto total 074/2022. 

Senhor Presidente, 

PR0T0CO LO 
Camara Municipal de Boa Vista 
RECEBi hr, S 
DO DIA: . I - , _ % 

I 

2- 
ASS: I / _ rii!, /: _" w 

Cumprimentando-o cordialmente, venho por mein deste expediente encarninhar 

Mensagem de Veto total: 

N° 074 referente ao Proleto de lei n° 225/2022, pars apreciacao. 

Sem mais para o momento, renovo votos de elevada estima e consideracao e nos 

colocamos a inteira disposicao para eventuais esclarecimentos ou solicitacoes 

~ASS/NA fl. RA ELETRON/cA 

Flavio Grangeiro de Souza 
Procurador Gera) Adjunto do Municipa 

OAB/RR 327-B 

PRESIDENCIA — CMBV 

Recebido em

AS . ?c'. . ~. HORAS 

Rubrica 
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PRFSIDENCIA - CMBV 
( ) ARQUIVA-SE 
( ) PARA ANALISE 
(~ ) PARA PROVIDENCIAS 
( 1) PRA CONHEC ENTO 
EM..,1.Q./.1.1..../ ~~ 
AS HORAS 

~chelle P. de Souza Loureto 
Chefe de Gabinete 
Presid@ncia - CMBV 

RECEBIDO 
SECRETA~ LEGtStATIVA

Horario:~—
r~ 


