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“MANUTENGAO DA MENSAGEM DE VETO N¢ 072,
DE 27 DE OUTUBRO DE 2022, DE AUTORIA DO
PODER EXECUTIVO, QUE “VETA TOTALMENTE, POR
RAZAO DE INCONSTITUCIONALIDADE E INTERESSE

AUTORIA DO VEREADOR MELQUISEDEK, QUE
DISPOE SOBRE “O RECONHECIMENTO DA CLASSE
DOS CONDUTORES DE AMBULANCIAS DO
MUNICIPIO DE BOA VISTA-RR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ”

Proc 9
Projétg/de Decreto Legislativo n2 185/2022.
/
// ; PlJBI.ICO, O PROJETO DE LEI N¢ 268/2022, DE
/
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/
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Os Vereadores membros da Comissdo de Legislagdo, Justica, Redacdo Final e

legais que |hes sdo conferidas, especialmente no art. 74 do Regimento Interno, apresentam,

i
[
( Legislagdo Participativa da Camara Municipal de Boa Vista — RR, usando das atribuicdes
!\ o Plenario aprova e o Presidente promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 12 Mantem-se o Veto n® 072/2022 do Poder Executivo Municipal acerca do

\ Projeto de Lei n? 268/2022, de autoria do Vereador Melquisedek, que dispdes sobre “O

\ RECONHECIMENTO DA CLASSE DOS CONDUTORES DE AMBULANCIAS DO MUNICIPIO DE

™ BOA VISTA-RR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”
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Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.
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/
R. KLEBER SIQUEIRA
ESIDENTE

\\ \

Boa Vista/RR, 25 de novembro de 2022.

f-.-jr)_;l-, r-!‘cl-/?\

VER. DANIEL MANGABEIRA
VICE-PRESIDENTE

B OTA
MEMBRO
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por finalidade manter o Veto n2 072,
do Poder Executivo Municipal acerca do Projeto de Lei n? 268/2022, de autoria do Vereador
elquisedek, que “O RECONHECIMENTO DA CLASSE DOS CONDUTORES DE AMBULANCIAS
O MUNICIPIO DE BOA VISTA-RR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

inicialmente convém informar que conforme o art. 74 do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, ao se pronunciar sobre o Veto, o parecer exarado pela Comissdo devers ser
acompanhado de Projeto de Decreto Legislativo, motivando assim a propositura.
Consoante documento acostado pelo Poder Executivo Municipal, tem-se que o Chefe

do Poder Executivo vetou o Projeto de Lei n? 268/2022 por considera-lo inconstitucional e

EER s

contrdrio ao interesse publico, nos termos da Mensagem do Veto ne 727?0 ‘Z’ﬁamltldo pelo

proprio Prefeito.

No que tange a alegag@a:

5

“napropositura:legisiativa; hd-que-se-apontar

a existéncia de inconstitucionalidade flagrante no referido projeto.

No que pertine a distribuicdo de competéncia legislativa entre os entes federativos, a
Cynstituicdo Federal adotou um critério que leva em consideragdo a predominéncia de
intaresses. Ou seja, cabe a Unido as normas de interesse geral, ao passo que ao Estado as de
interesse regional, e finalmente aos municipios as matérias de interesse local.

Carta Magna estabelece no art. 22 as matérias que s3o de competéncia privativa da

Unido. O dispositivo dispGe o seguinte, nos incisos | e XVI:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agraria,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho
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XVI - organizagao do sistema nicional de emprege e condigées para
o exercicio de profissdes. *

Conforme se vé, o Projeto em andlise, ao reconhecer no municipio a classe dos
ondutores de ambuléncia e impor algumas condicionantes ao exercicio da profissdo,
esbarra em matérias que sdo de competéncia da Unido, nos termos do artigo supracitado.

O STF ja se manifestou em ADI que questionava legislagio semelhante 3 que ora se
analisa neste parecer, decidindo por sua inconstitucionalidade. Junta-se abaixo o referido

juigado:

*CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETEMNCIA. LE| ESTADUAL 17.115/2017

i rdep;gndo a néo cemple)udade sia qwestéo

de dir |to-em dtscugsao a mstrur;.éo dos a,gtos nos termos do agt
12 da Lei 9. 868/1999 2 As regras de dlstrlbun;ao de comspoténmas
legisiativas séo allcerces do federalismo e consagram a farmula de
=livisgo. de.contres. de.poder. em um. Estade. de-Dirsito.. Principic.da

predomindncia do intaresse. 3. A prépria Constituicdo Federal,

presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenga do
principio da predomindncia do interesse, estabeleceu, a priori,
diversas competéncias para cac.lla um dos entes federativos, Unigo,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir dessas
opgdes, pode ora acentuar maior centralizagdo de poder,
principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma
maior descentralizagio nos Estados-Membros e Municipios {(CF,
arts. 24 o 30, 1). 4. A Lei 17.115/2017 do Estado de Santa Catarina,
ao reconhecer a profissdo de condutor de ambuidncia, bem como
estabelecer condicionantes ao sxercicio da atividade de remogao de
acidentados efou deslocamento de pacientes em ambuidncias,
disciplina matéria de campeténcia legislativa privativa da Unido (CF,
art. 22, | e XVI). 5. Ademais, ao atribuir aoc Poder Executivo a
alocagdo de profissionais especificos nas ambuléncias, juntamente

com o condutor, ou a supervisao direta de determinado profissional
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por outro, a lei estadual, de iniciativa parlamentar, viola regra
constitucional que determina a iniciativa privativa do Poder
Executivo para a disciplina de sua organizagao administrativa (CF,
art. 61, § 1°, Il, c e e). 6. Medida Cautelar confirmada e Agéo Direta
julgada procedente. (AD| 5876; Relator: Alexandre de Moraes;
Publicagao do julgado 09!09!201‘9; STF) "

Portanto, em vista dos argumentos suscitados, o Projeto de Lei ora analisado, em que
pese a sua relevancia, padece de vicio de constitucionalidade, por tratar de matéria privativa
da Unido.
Em resumo, a presente Proposi¢cdo ndo é dotada de eficacia e eficiéncia social, vez
que ndo instituiu de fato o que buscava.
Dessa forma, o Projeto de Lei n? 268/2022, de autoria do Vereador Melquisedek,
oriundo deste Poder Legislativo Municipal, infringiu a norma constitucional e da Lei Organica

do Municipio dentro dos parametros adotados inclusive pela Suprema Corte.

Portanto, considerando as alegagdes enunciadas neste parecer da Comissao, caberd
aos nobres vereadores a analise do veto proferido pelo Ctefe do Poder Executive Municipal,
nos termos da Constituicdo Federal e da L.O.M, no pronto acolhimento da matéria,
mantendo o Veto em defesa da constitucionalidade e interesse publico, visto que a iniciativa
parlamentar, ainda 'que revestida de boas intengdes, invadiu a esfera da gestdo
administrativa. municipal e federal, pois a matéria proposta fere os preceitos constitucionais
e legais, violando o Inciso | e XVi do Artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988, bem como, os

art. 45,1V, Vil e art. 62, I, da Lei Organica do Municipio.

—® @ @

E o parecer, sub censura.

A Colenda Camara de Vereadores para apreciagdo e votagdo do presente.

Boa Vista/RR, 25 de novembro de 2022.

VER. KLEBER SIQUEIRA
Relator
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PARECER DO RELATOR

Nos termos do Art. 49, Inciso |, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, passo a
itir o parecer como Relator desta Comissdao Permanente acerca do presente Projeto de
ecreto Legislativo de autoria da Comissdo de Legislacdo, Justica, Redagdo Final e Legislagdo
Participativa que dispde sobre: “Manuten¢do do Veto n? 072/2022 do Poder Executivo
Municipal acerca do Projeto de Lei n2 268/2022, de auto}ia do Vereador Melquisedek, que
trata sobre “O RECONHECIMENTO DA CLASSE DOS CONDUTORES DE AMBULANCIAS DO
MUNICIPIO DE BOA VISTA-RR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ” Em um Unico parecer,
manifesto-me pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n? 185/2022 que mantem o
Veto n2 072, de 27 de outubro de 2022, de autoria do Poder Executivo.

E o breve parecer.

Boa Vista/RR, 25 de novembro de 2022.

RELATOR DA COMISSAO
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PARECER DA COMISSAO

Nos termos do Art. 49, Inciso |, do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
p3ssamos a emitir parecer sobre o Veto n? 072/2022 do Poder Executivo Municipal acerca
o Projeto de Lei n® 268/2022, de autoria do Vereador Melquisedek, que trata sobre “O
RECONHECIMENTO DA CLASSE DOS CONDUTORES DE AMBULANCIAS DO MUNICIPIO DE BOA
VISTA-RR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

Ao compulsar os autos, esta Comissao concorda e manifesta-se favoravelmente ao

parecer do Relator Vereador Kleber Siqueira.

7 Boa Vista/RR, 01 de dezembro de 2022.

——

i\ ALJL&?!!‘C/TJ‘

VEi:RKgBER SIQUEIRA VER. DANIEL MANGABEIRA
>RESIDENTE

VICE-PRESIDENTE
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ATA DA REUNIAO DE COMISSAO

As 08h00 do dia 01 de dezembro de 2022, a Comissio Permanente supracitada
niu-se na Camara Municipal de Boa Vista, no gabinete do Vereador Kleber Siqueira, com
presenca dos vereadores membros desta comissdo. Abertura: havendo nimero
regimental, foi declarado aberto os trabalhos, no qual o senhor relator apresentou o Parecer
pela MANUTENCAO AO VETO N2 072/2022 do Poder Executivo Municipal acerca do Projeto
de Lei n? 268/2022, de autoria do Vereador Melquisedek, que trata sobre “O
RECONHECIMENTO DA CLASSE DOS CONDUTORES DE AMBULANCIAS DO MUNICIPIO DE BOA
VISTA-RR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

O citado parecer emitido pelo Relator da Comissdo foiaprovado por unanimidade
entre os presentes.
N3o havendo mais nada a tratar, deu-se por encerrada a reunido. E para constar, foi

lavrada a presente ata, que depois de lida e achada conforme, foi assinada pelos presentes.

#&'-\?P «"‘L'_/Z.r
\

VER, KLEBER SIQUEIRA VER. DANIEL MANGABEIRA
\ PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE




