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MENSAGEM DE VETO N 2 002, DE 04 DE JANEIRO DE 2023.
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS SENHORAS VEREADORAS,

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 12 do art. 50 ¢/cinciso V,
do art. 62, ambos da Lei Organica do Municipio de Boa Vista, decidi VETAR TOTALMENTE, por
razdo de inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n.2 303/2022, de 13 de outubro de 2022, de
iniciativa do Poder Legislativo, cuja ementa anuncia “INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
BOA VISTA O “RECONHECIMENTO EM CARATER EDUCACIONAL E FORMATIVO DO
PROFESSOR OU INSTRUTOR DE JIU-JITSU NO QUADRO DE DOCENTES DAS UNIDADES DE
ENSINO MUNICIPAIS” E DA OUTRA PROVIDENCIAS”, conforme as razdes que

respeitosamente passo a expor:

Conquanto nobre e louvédvel o escopo do Projeto apresentado por essa egrégia
Casa de Leis, ele ndo podera lograr éxito, tendo em vista os vicios de inconstitucionalidade

que o maculam.

A proposicdo em pauta representa intromissdo do Poder Legislativo Municipal
em seara que ndo lhe é prdpria, trazendo a lume vicio de incompeténcia que lhe impede o

prosseguimento. ;)1

Isso se da porque, a despeito de sua inegdvel boa inteng¢do, o projeto acaba por
invadir esfera atinente a gestdo administrativa, uma vez que almeja ver o profissional instrutor
de jiu-jitsu no quadro de servidores publicos municipais. Além disso, o projeto em questao

deixa de observar os requisitos exigidos pela legislagdo aplicavel para os profissionais que
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atuam como educadores fisicos.

Inicialmente, tem-se que a Lei Organica do Municipio de Bga Vista — LOMBY,
em seu art. 45, estabeleceu os casos em que a iniciativa das leis cabe exclusivamente ao
Prefeito desta Capital. Tal disposi¢do representa uma exce¢do a regra geral, que é a da

iniciativa concorrente, ampla e geral, por parte dos legitimados a iniciar o processo legislativo.

Dessa forma, projeto de lei de iniciativa parlamentar que trate de algum
assunto mencionado no citado art. 45, sera considerado inconstitucional, de plano, sob o
angulo formal, por conter vicio de iniciativa. Tal vicio ndo pode ser sanado sequer pela sancdo
posterior do Alcaide, eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja

decidiu o Supremo Tribunal Federal.

A violagdo a regra constitucional da iniciativa do processo legislativo representa
indevida afronta ao principio da separagdo dos poderes, erigido como clausula pétrea no art.

60, §42, da CR/88.

Assim, quando um membro do Poder Legislativo apresenta projeto de lei
contrario ao disposto no art. 45 da Lei Organica, esta, na verdade, tentando usurpar
competéncia deferida privativamente ao Chefe do Poder Executivo pela Lei Maior e pela

LOMBV.

Com efeito, a LOMBV estabelece ser da competéncia privativa do Prefeito
Municipal a iniciativa de projeto de lei que trate da criagdo, transformagédo ou extingdo de
cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragdo direta, autarquica, fundacional e

associacdes publicas. Confira-se, nesse particular, o inciso Il do art. 45 da LOM:

Art, 45 — Comgpete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

(...)

Il - a criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos

publicos na Administracdo Direta, autdrquica, fundacional e associacbes

publicas, bem como a fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os
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pardmetros da lei de diretrizes orgamentarias; (Redagdo dada pela Emenda
& Lei Orgdnica n? 017, de 2010)

(grifou-se)

No mesmo sentido, estabelecem os incisos |1, il e VIl da LOMBYV:

Art. 62 — Compete privativamente ao Prefeito:

(.}
Il — exercer a dire¢io superior da Administragdo Plblica Municipal;

Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica;

()

VIl — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administragdo
Municipal, na forma da lei;

{grifou-se)
Temos, pois, que a propositura em questdo interfere diretamente na
competéncia do Poder Executivo, uma vez que |he cabe a missdo de superintender os servigos

administrativos, dispor sobre a criagdo de cargos, fun¢des ou empregos nesta municipalidade.

Dessarte, ha de ser respeitada a competéncia privativa do Alcaide, a quem
compete a missdo constitucional de superintender os servigos ptiblicos municipais, de modo

a resguardar a Separacdo dos Poderes — cldusula pétrea erigida no art. 60, § 42, Ill da CR/88.
E este o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE| MUNICIPAL No 5.010/08,
QUE DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PASSE LIVRE DO TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DO MUNICIPIO DE CASCA VEL. VIiCIO FORMAL.
INQUINADA INOBSERVANCIA PELA CAMARA MUNICIPAL DE REGRA
BASILAR DO PROCESSO LEGISLATIVO, COM © CONSEQUENTE DESRESPEITO
DA INICIATIVA QUE, PELO PRINCIPIO DA SIMETRIA, IMPLICARIA AQ CHEFE DO
EXECUTIVO NO TRATO DE ASSUNTO DISPONDO SOBRE ORGANIZAGAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. A INSTITUICAQ DO PASSE
ESCOLAR PROVOCARA IMPACTO NO EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO DO MUNICIPIO, REVELANDO-SE MATERIA DE INICIATIVA
DO PREFEITO MUNICIPAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES, INSCULPIDO NO ART. 70 DA CONSTITUIGAO
ESTADUAL DO PARANA. PROCEDENCIA, HAJA VISTA QUE VERIFICADA A
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USURPACAO DA COMPETENCIA DO EXECUTIVO PELA CAMARA MUNICIPAL
DE CASCAVEL. ANALISE DO IGUALMENTE APONTADO ViCIO MATERIAL QUE
RESULTA PREJUDICADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA.
PROCEDENCIA DA AGAQ. (TIPR - Orgéio Especial - A1 0578521-7 - Foro Central
da Regidio Metropolitana de Curitiba - Rel.: Des. Sérgio Arenhart - Undnime -
J. 30.06.2010)

N3o pode o Poder Legislativo, por mais bem intencionado que esteja, promover
a criagdo de cargos no dmbito do Poder Executive, uma vez que cabe a este a missdo
institucional de viabilizar a execucdo de servigos publicos para a populagdo de modo t3o

adequado quanto permitam os recursos publicos.

Doutra banda, mesmo que o projeto de lei em questdo tivesse obedecido a
iniciativa estabelecida na LOMBYV, este nio poderia vir a ter eficicia, uma vez que a legislagao
aplicavel (lei municipal n. 1.145/2009) exige, para a ocupagao de cargo de professor de
educac3o fisica (no gual estaria necessariamente inserido o professor ou instrutor de jiu-jitsu),
a comprovacio de formagdo profissional com licenciatura em educacdo fisica, com habilitagéo
para a docéncia na educagdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental — 12 ao 52 ano,
com a apresentacdo de diploma universitirio que atenda aos termos estabelecidos pela
legislacdo nacional vigente, a saber: Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira (Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996). Projeto Politico Pedagdgico. Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990). Lei n2 10.639, de 9 de janeiro de
2003 e Lei n2 11.645, de 10 de marco de 2008. Base Nacional Comum Curricular — BNCC. Lein
©14.113/2020 (FUNDEB). Lei n? 11.645, de 10 de margo de 2008. Plano Nacional de Educagdo
— PNE, Lei n2 13.005 de 25 de junho de 2014. Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988
{arts. 205 a 214).

Desta forma, n3o obstante se possa reconhecer os meritdrios propdsitos que
nortearam seus ilustres autores, com fundamento nos dispositivos legais supramencionados,

VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei em comento, por demonstrar-se inconstitucionai e ilegal,
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por afronta ac disposto no art. 60, § 42, I, da Constituicdo da Republica e ainda a LOM, em

seu art. 45, inciso Il.

Boa Vista, 04 de janeiro de 2023,

ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO
Prefeito de Boa Vista
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Boa Vista, data conforme assinatura digital.

OFiCIO N2 792-PGM/PROTOCOLO/2023
NUP: 9. 009041/2023

A Sua Exceléncia o Senhor PRESIDENCIA - CMBV
Genilson Costa e Silva

. " . . . i ore 3 2y 44
Presidente da Cdmara Municipal de Boa Vista Recebido em 0., A2J /

Camara Municipal de Boa Vista AS 0% < 4 HORAS
Palacio Jodo Evangelista Pereira de Melo ,\ / )
Avenida Capitdo Ene Garcés, n2 1.264, S3o Francisco Rébrica lughy vy

Boa Vista - RR - CEP €9.301-160

Assunto: Encaminha mensagens de Veto totais 085, 093/22 e 001, 002/23, para
apreciacdo.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste expediente encaminhar

Mensagens de Veto totais:

N° 085 referente ao Projeto de lei n® 305/2022;
N° 093 referente ao Projeto de lei n® 319/2022;
N° 001 referente ao Projeto de lei n° 302/2022_;
- N2:002 referente ao Pfojeto de lei n2303/2022; paraapreciagio.

~ Sem iais para © moménto, renovo votos de elevada estima e consideragdo e nos
colocamos a inteird.dispasicao para eventuais esclarecimentos ou solicitagdes.

T
[

. Respeitosamente; .
: ASSINATURA ELETRONICA
: Flavio de Souza
E IDO - it Grangeiro
SECRE$ RI C@%R?LLEGISEATNA o Fracumdqrﬁeral Adjunto do Municipie
t—.m-ﬁi./ " OAB/RR327-B
Horlrto.__alg._v_g.@___
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PRESIDENCIA - CMBV
{ )} ARQUIVA-SE

{ ) PARA ANALISE

(/) PARA PROVIDENCIAS
{ X)) PARA CONHECIMENTO
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E zf“{it)lle P. de Stuza Loureto
Lhefe de Gabinete
“reswiéncia - CMBY



