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MENSAGEM DE VETO N 2 001, DE 02 DE JANEIRO DE 2023.
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA,

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS SENHORAS VEREADORAS,

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 12 do art. 50 ¢/c inciso V,
do art. 62, ambos da Lei Organica do Municipio de Boa Vista, decidi VETAR TOTALMENTE, por
razdo de inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n.2 302/2022, de 13 de outubro de 2022, de
iniciativa do Poder Legislativo, cuja ementa anuncia “INSTITUI NO MUNICiPIO DE BOA VISTA
O “ENSINO DE JIU JITSU NAS UNIDADES DE ENSINO COMO ATIVIDADE EXTRACURRICULAR"”

E DA OUTRA PROVIDENCIAS”, conforme as razdes que respeitosamente passo a expor:

Conguanto nobre e louvavel o escopo do Projeto apresentado por essa egrégia
Casa de Leis, ele ndo podera lograr éxito, tendo em vista os vicios de inconstitucionalidade

que o0 maculam.

A proposi¢cdo em pauta representa intromissdo do Poder Legislativo Municipal
em seara que ndo lhe é prdpria, trazendo a lume vicio de incompeténcia que Ihe impede o

prosseguimento.

Isso se da porque, a despeito de sua inegdvel boa inteng¢do, o projeto acaba por
invadir esfera atinente a gestdo administrativa, tendo em conta o potencial para comprometer
o calendario escolar. Além disso, o projeto em questdo veicula uma “lei autorizativa”, espécie
antijuridica voltada a autorizar o Poder Executivo a praticar ato sem que ele tenha solicitado
a referida autorizacgdo a casa legislativa. U o ¥ Lol /50
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Inicialmente, tem-se que a Lei Organica do Municipio de Boa Vista — LOMBYV,
em seu art. 45, estabeleceu os casos em gue a iniciativa das leis cabe exclusivamente ao
Prefeito desta Capital. Tal disposicdo representa uma exce¢do a regra geral, que é a da

iniciativa concorrente, ampla e geral, por parte dos legitimados a iniciar o processo legislativo.

Dessa forma, projeto de lei de iniciativa parlamentar que trate de algum
assunto mencionado no citado art. 45, serd considerado inconstitucional, de plano, sob o
angulo formal, por conter vicio de iniciativa. Tal vicio ndo pode ser sanado sequer pela sangdo
posterior do Alcaide, eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja

decidiu o Supremo Tribunal Federal.

A violacdo a regra constitucional da iniciativa do processo legislativo representa
indevida afronta ao principio da separacdo dos poderes. Assim, quando um membro do Pader
Legislativo apresenta projeto de lei contrario ao disposto no art. 45 da Lei Organica, est, na
verdade, tentando usurpar competéncia deferida privativamente ao Chefe do Poder Executivo

pela Lei Maior e pela Constituigdo.

Nesse sentido, a apresentacdo de projetos de lei autorizativos por
parlamentares visa, em regra, contornar tal inconstitucionalidade, fazendo com que seja
aprovado comando legal que ndo obriga, mas apenas autoriza o Poder Executivo a praticar
uma determinada a¢d0. Embora ndo haja obrigacdo de cumprimento, é certo gue nem mesmo
a Constituicio da Republica menciona gue a iniciativa privativa se restringe as leis impositivas.
Dessa forma, qualquer projeto que viole o disposto no art. 45 da LOM, como o0s projetos

autorizativos, é inconstitucional, obrigando ou ndo o Poder Executivo.

Além disso, os projetos de lei autorizativos de iniciativa parlamentar sdo
injuridicos, na medida em que n3o veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas mera
faculdade (n3o solicitada por quem de direito) que pode ou nado ser exercida por quem a

recebe. Certamente, ndo é esse 0 escopo dado a lei, conforme esclarece REALE:
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Lei, no sentido técnico desta palavra, sé existe quando a norma escrita é
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz alge de
novo com carater obrigatdrio no sistema juridico em vigor, discipiinando
comportamentos individuais ou atividades publicas. (...} Nesse quadro,
somente a lei, em seu sentido préprio, ¢ capaz de inovar no Direito ja
existente, isto é, de conferir, de maneira originaria, pelo simples ato de sua
publicacdo e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos respeito.’

O projeto autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois ndo
possui carater obrigatério para aquele a quem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo
a fazer aquilo que ja lhe compete fazer, mas nao atribui dever ao Poder Executivo de usar a

autorizag¢io, nem atribui direito ao Poder Legislativo de cobrar tal uso.

A lei, portanto, deve conter comando impositivo aquele a quem se dirige, o que
ndo ocorre nos projetos autorizativos, nos quais o eventual descumprimento da autorizagdo
concedida n3o acarretard qualquer sang¢do ao Poder Executivo, que é o destinatario final desse

tipo de norma juridica.

Com efeito, a LOMBV estabelece ser da competéncia privativa do Prefeito
Municipal a iniciativa de projeto de lei que trate das atribuigdes das secretarias municipais.

Confira-se, nesse particular, o inciso IV do art. 45 da LOM:

Art. 45 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
gue versem sobre:

(...}

IV - criagdo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes a 6rgdo da Administragdo Publica;

No mesmo sentido, estabelecem os incisos lI, Il e VIl da LOMBV:

Art. 62 - Compete privativamente ao Prefeito:

(...}

! REALE, Miguel, Ligbes Pr eliminares de Direito. 27 ed., 580 Paulo: Saraiva, 2002, p.163.
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I — exercer a direcio superior da Administracdo Pulblica Municipal; |
Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;

()

VIl ~ dispor sobre a arganizagdo e o funcionamente da Administragdo
Municipal, na forma da lei;

Temos, pois, que a propositura em questdo interfere diretamente na
competéncia do Poder Executivo, uma vez que lhe cabe a missdo de superintender os servigos

administrativos, bem como estabelecer o modo como as politicas publicas devem ser

desenvolvidas.

N’outro passo, a autorizagdo em projeto de lei consiste em mera sugestdo
dirigida a outro Poder, o que ndo se coaduna com o sentido juridico de lei, acima exposto. Tal
projeto é, portanto, injuridico. Essa injuridicidade independe da matéria veiculada no projeto,

nem mesmo se prendendo as questdes de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal.

Dessarte, ha de ser respeitada a competéncia privativa do Alcaide, a quem
compete a missdo constitucional de superintender os servigos publicos municipais, de modo

a resguardar a Separac¢do dos Poderes — cldusula pétrea erigida no art. 60, § 492, |Il da CR/88.
E este o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL No 5.010/08,
QUE DISPOE SOBRE A INSTITUICAQ DO PASSE LIVRE DO TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DO MUNICIPIO DE CASCA VEL. VICIO FORMAL.
INQUINADA INOBSERVANCIA PELA CAMARA MUNICIPAL DE REGRA
BASILAR DO PROCESSO LEGISLATIVO, COM O CONSEQUENTE DESRESPEITO
DA INICIATIVA QUE, PELO PRINCIPIO DA SIMETRIA, IMPLICARIA AO CHEFE DO
EXECUTIVO NO TRATO DE ASSUNTO DISPONDO SOBRE ORGANIZAGAO E
FUNCIONAMENTQ DA ADMINISTRAGAC PUBLICA. A INSTITUIGAO DO PASSE
ESCOLAR PROVOCARA IMPACTO NO EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO DO MUNICIPIO, REVELANDO-SE MATERIA DE INICIATIVA
DO PREFEITO MUNICIPAL. AFRONTA AC PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES, INSCULPIDO NO ART. 70 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL DO PARANA. PROCEDENCIA, HAJA VISTA QUE VERIFICADA A
USURPAGCAO DA COMPETENCIA DO EXECUTIVO PELA CAMARA MUNICIPAL
| DE CASCAVEL. ANALISE DO IGUALMENTE APONTADO VICIO MATERIAL QUE
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RESULTA PREJUDICADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA.
PROCEDENCIA DA AGCAO. (TJPR - Orgdo Especial - Al 0578521-7 - Foro Central
da Regifio Metropolitana de Curitiba - Rel.: Des. Sérgio Arenhart - Undnime -
J. 30.06.2010)

Desta forma, ndo obstante se possa reconhecer os meritdrios propdsitos que
nortearam seus ilustres autores, com fundamento nos dispositivos legais supramencionados,
; VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei em comento, por demonstrar-se inconstitucional e ilegal,
por afronta ao disposto no art. 60, § 42, |1, da Constituigdo da Republica e ainda a LOM, em

| seu art. 45, inciso IV,

Boa Vista, 02 de janeiro de 2023.

ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO
Prefeito de Boa Vista
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Boa Vista, data conforme assinatura digital.

OFICIO N2 792-PGM/PROTOCOLO/2023
NUP: 9. 009041/2023

A Sua Exceléncia o Senhor PRESIDENCIA - CMBV
Genilson Costa e Silva N
Presidente da Camara Municipal de Boa Vista Recebido em 00 /U /243
Camara Municipal de Boa Vista AS 6% <%  HORAS

Palacio Jodo Evangelista Pereira de Melo A /

Avenida Capitdo Ene Garcés, n2 1.264, S3o Francisco Rubrica/ngly Loveuvs

j Boa Vista - RR - CEP 69.301-160

Assunto: Encaminha mensagens de Veto totais 085, 093/22 e 001, 002/23, para
apreciagao.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste expediente encaminhar

Mansagens de Veto totais:

N° 085 referente a0 Pro;eto de lei n® 305/2022;
N° 093 referente ao Projeto de lei n° 319/2022;
N° 001 referente ao Projeto de lei n® 302/2022;
\ Ne 002 referente ao Projeto de lei n® 303/2022; para apreciagdo.

_ Se.m mals paga 0 momentcr renovo votos de elevada estima e consideragio e nos

celocamos a mtdra dlspasu;ﬁo para eveﬂ*tuais esclarec:mentos ay sqlicitagbes.

ASSINATURA ELETRONICA
. Fﬁﬂe‘ﬁ:angelm de Souza
Emcuﬁdaﬂﬁefdﬁdjuptpéo Municipio
e GABla&ms
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