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“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI”
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DA PREFEITA

MENSAGEM DE VETO N ° 023 DE 13 DE JUNHO DE 2023.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA
VISTA,

EXCELENTISSIMOS SENHORES VERFADORES E EXCELENTISSIMAS
SENHORAS VEREADORAS,

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1° do art. 50 ¢/c inciso V,
do art. 62, ambos da Lei Orgénica do Municipio de Boa Vista, decidi VETAR
TOTALMENTE, por razio de inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n.” 861, de 30 de
margo de 2023, de iniciativa do Poder Legislativo, que trada da IMPLEMENTACAQ DE
FAIXAS EXCLUSIVAS PARA MOTOCICLETAS NAS VIAS QUE MENCIONA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, segundo as razdes que respeitosamente passo a eXpor:

Primeiramente, o Projeto de Lei proposto impde em seus artigos atribuigdes as
Secretarias Municipais, trazendo disposi¢des materialmente inconstitucionais, conforme se
verifica a seguir:

“Art. 2°. O Poder Executivo disciplinara ¢ cadastramento dos
interessados e a emissdo de credencial especifica, que podera
ocorrer, na Secretaria Municipal de Administracio e Gestido de
Pessoas, o cartio sera entregue ao cidaddo no mesmo dia da

solicitacio™(sic)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DA PREFEITA

Nos termos da alinea “b”, do inciso II, do §1°, do art. 61. da Constituigio Federal,
com aplicagio aos Municipios em razio da simetria que rege o Estado-Federado, a iniciativa
legislativa para designar atribui¢3o a orgao da Administracio Municipal ¢ do Chefe do Poder
Executivo, nio cabendo ao Poder Legislativo intervir nesta seara.

Reza a Carta Magna que:

“Arm. 61. A iniciativa das leis complenmentares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
| Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
| Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Repiiblica e aos cidadios, na forma e nos casos previstos

nesta Constituicio.
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:
II - disponham sobre:
b) organizacio administrativa e judicidria. matéria ributdria e
orcamentaria, servigos publicos e pesscal da adminisiragio dos

Territorios;”

E ainda, em consonancia com o disposto, na Lei Organica do Municipio, em seu

art. 45, inciso IV, temos que:

«Art. 45 — Compete privativamente ac Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

(.}

Rua General Penba Brasil, n° 1.011 - S&o Francisco - Palacio 09 de Julho
Fone: {(095) 3621-1701 — Ramal 1719 — Gabinete da Prefelta
CEP 6%.305-130 — Boa VistaRR. Sitio; www.boavista.rr.gov

DOCUMENTO ASSINADG POR LOGIN E SENHA POR: ARTHUR HENRIQUE BRANDAC MACHADO EM 27/06/2023 11:47:48
LE! N° 14.083, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020

WETHELAL S A ALITIESHHTAME S STE MMM IIERITYS EAE httie  linnrbslaldadan nrafaih o haasdeds Tastuardiaanna wray HITADELR MW £ ORI £ ANOIWVED A




e

“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI"
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABRINETE DA PREFEITA

IV - criacdo, estruturagio e atrbuicdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes a orgdo da Administragdo Publica;
(Redacio dada pela Emenda 4 Lei Orgénica n° 017, de 2010)”

E ainda:

“Art. 62 — Compete privativamente ao Prefeito:

()

II — exercer a direcio superior da Administracdo Publica Municipal:

()

VI — dispor sobre a organizagio e o funcionamento da Administracao

Municipal, na forma da lei;”

Citando ainda a ligio do professor Hely Lopes Meireles, temos que: “se a
Camara, desatendendo 2 privatividade do Executivo para esses projetos, votar ¢ aprovar leis
sobre tais matérias, caberd ao prefeito vetd-las, por inconstitucionalidade. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio inicial, porgue
o Executivo nio pode renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as suas fungodes, como
ndo pode delega-las ou aquiescer que o Legislativo as exerga. ™

Portanto, a sangao do aludido fica prejudicada em face da inconstituciopalidade
de suas disposi¢des. O Poder Legislativo, através do presente Projeto de Lei, intenta impor uma
atribuigdo nova ao Poder Executivo, uma imposicdo para a qual a vontade de Executivo néo
concorreu para sua formulaglo, sequer sob a forma de consulta. Tal medida se revela
inconstitucional, na medida em que viola os principios da separagdo e harmonia entre 0s
Poderes instituidos pela Constitui¢o Federal (CF, art. 2°), conclamando nos termos do sistema
de freios e contrapesos a necessidade de veto pela Chefe do Executivo.

De acordo com o principio da separagdo dos poderes, um Poder ndo pode criar
ou impor obrigagdo a outro, sem que disto resulte numa violacdo a Constimigio, salvo nos casos
por ela mesma expressamente autorizados. O sistema adotado pelo ordenamento juridico

brasileiro prima pela interdependéncia dos Poderes que, dentro de suas fungdes, devem atuar
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA

GABINETE DA PREFEITA

fungao precipua do outro.

da forma mais eficiente na consecucio do interesse publico, mas sem interferir diretamente na

Desta sorte, o Legislativo constitucionalmente nio possui como atribuigio ditar

os rumos das politicas governamentais. A fungdo constitucional deste Poder €, nesse caso, muito

mais fiscalizatoria, e muito menos executoria ou de determinagio. Esta tarefa ¢ historicamente

do Executivo, € a este cabe promover a sua concretizagao.

E nesse sentido que tem decidido o Supremo Tribunal Federal, cuja

jurisprudéncia coincide com a linha de interpretagio da Constituigio aqui exposta, no sentido

de que as leis de iniciativa do Legislativo que pretendam impor uma obrigag¢io ao Executivo

s3o inconstitucionais, Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM EM FACE DA CONSTITUICAO

ESTADUAL. LEI MUNICIPAL 3.524/2003. LEI QUE DISPOE

SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. _VICIO FORMAL. INICIATIVA DO PODER

EXECUTIVO. AGRAVO IMPROVIDO.
I - O acdrdio recorride encontra-se em consonincia com 0
entendimento desta Corte, no sentido de que € inconstitucional a lei

proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicbes de

drgios da Administracdo Publica. Precedentes.
I - Agravo regimental improvido. (STF. RE 578017 AgR,

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, ASegunda Turma,
julgado em 10/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-080
DIVULG 24-04-2012 PUBLIC 25-04-2012)

Da mesma forma a jurisprudéncia dos Tribunais de Justica Estaduais, da qual

citamos como exemplo excerto do TJ de Sao Paulo:

Acfio Direta de Inconstitucionalidade - Lei municipal que cria
obrigac3o para a municipalidade de sinalizar as vias urbanas nos postes
da rede elétrica, operando a administracio - Matéria atinente 3
organizagdo da administracdo piiblica - Vicio de iniciatva. Agdo
julgada procedente.

(TISP. 2229467020098260000 SP 0222946-70.2009.8.26.0000,
Relator: Souza Nery, Data de Julgamento: 23/03/201 I, Orgéo Especial,
Data de Publicacdo: 05/04/2011)
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Nio fosse apenas a imposi¢io da obrigacio acima delineada, verifica-se da
leitura dos dispositivos do Projeto de Lei que a assungdo da referida certamente acarretara
despesas. Sendo assim, esses comandos normativos, necessariamente. deveriam estar fundados
em estudo de viabilidade financeira. Sobre isto a2 Lei Complementar 161/00, Lei de
Responsabilidade Fiscal, determina o seguinte:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;
I - declaragiio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orgamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.
Com efeito, quando da assungdo de obrigacdes das quais acarretem despesa a
Administragio Piblica, obrigatoriamente deve-se proceder a reserva de recursos previstos no
orgamento, para seu cabal cumprimento, sob pena de incorrer em crime de responsabilidade,
em clara infringéncia a preceitos estatuidos tanto na Lei Organica do Municipio (arts. 81, §1°
inciso I e §2°, incisos 1 e II, 82, 83 e 84 incisos II e III) quanto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e, principalmente, na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 15, art. 16, incisos I e

I, art. 17, §§ 1° e 29).

Desta forma, nio havendo na proposta legislativa indicago de fonte especifica
de custeio da manutencio da Lei, tampouco a adequagio das leis orcamentarias para comporta-
lo, os referidos dispositivas vao de encontro & determinacio legal, razio pela qual devem,

necessariamente, ser vetados.

Ademais, resta clara a inconstitucionalidade formal orgamica do presente PL,
haja vista ser da competéncia privativa da Unido legislar sobre transito e transporte. a teor do

que determina o art. 22, XI da CF.
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E esse o entendimento do Supremo Tribunal Federal, ao abordar o tema sobre

competéncia para legislar em transporte e transito. E 0 que se observa:

Violacio da competéncia privativa da Unido para legislar sobre triasito e
transporte. {...) Inconstitucionalidade formal da Lei 10.521/1995 do Estado do
Rio Grande do Sul, a qual dispde sobre a obrigatoriedade do uso de cinto de
seguranca ¢ proibe os menores de dez anos de viajar nos bancos dianteiros dos
‘veiculos qué menciona. [ADI 2.960, rel. min. Dias Toffoli. j. 11-4-2013, P, DJE
de 9-5-2013.]

Grita ainda contra o presente Projeto de Lei, a auséncia de uma minima
justificativa que dé sustentagio a edig3o da norma combatida, na contraméo do que preve o art.

113 do Regimento Interno da Cimara Municipal de Boa Vista. Vejamos:

Art. 113 — As proposigdes consistentes em projeto de lei, decreto legislativo,
resolucdo ou projeto substitutivo deverdo ser oferecidas articuladamente,

acompanhadas de justificacio por escrito.

Nessas condigdes, vejo-me na contingéncia de VETAR, na integra, o texto
aprovado, com fundamento nos artigos acima descritos devolvendo o assunto a apreciagao

dessa Colenda Camara que, com seu elevado critério, se dignara a reexamina-lo.

Boa Vista, 13 de junho de 2023.

ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO

Prefeito de Boa Vista
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI” BoaVTs_Ea
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Boa Vista, data conforme assinatura digital.

OFICIO N2 321-PGM/PROTOCOLO/2023 : e S

NUP: 9. 251330/2023 ~“ROTOCOLU |
Camara Municipal de Boa Vists

A Sua Exceléncia o Senhor &

Genilson Costa e Silva

Presidente da Camara Municipal de Boa Vista

Camara Municipal de Boa Vista

Palacio Jodo Evangelista Pereira de Melo

Avenida Capitdo Ene Garcés, n? 1.264, Sao Francisco

Boa Vista - RR - CEP 69.301-160

Auxiliar Legislativo-CMBV

Assunto: Encaminha mensagem de Veto total 023/23, para apreciagao.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venhc por meio deste expediente encaminhar

Mensagem de Veto total:

N° 023 referente ao Projeto de lei n® 061/23; que trata da implementacdo de faixas
exclusivas para motocicletas nas vias que menciona e da outras providéncias, para

apreciacao.

Sem mais para 0 momento, renovo votos de elevada estima e consideragao e nos

colocamos a inteira disposicdo para eventuais esclarecimentos ou solicitagges.

Respeitosamente, PRESIDENCIA

Recebido em:_22/ O&f.93

M RECEBIDO | ASSINATURA ELETRONICA As=ﬁ.:jc’ E
CH. 1] ] Rubrl
SECRETARIA GERAL LEGISLATIVA Flavio Grangeiro de Souza -

em: 2 (0B 20423 .| Procurador Geral Adjunto do Municipio
05 SO OAB/RR 327-B

Horério:
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