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PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DO PREFEITO E DA GESTAO
FISCAL DA PREFEITURA DE BOA VISTA. EXERCICIO DE 2017.
CONTAS REGULARES CoOM RESSALVAS.
RECOMENDACOES/DETERMINACOES.

10. PARECER PREVIO:

O Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Roraima, reunido em Sessdo Plenaria, realizada em de
de 2023, de acordo com o previsto no artigo 57 da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigo 71, inciso I da
Constituicdo Federal, c¢/c o artigo 1°, inciso II da Lei Complementar n°. 006/94, ante as razdes expostas
pela Relatora e;

Considerando, o cumprimento da aplicacdo em MDE do limite minimo de 25% determinado pelo art. 212
Constitui¢cao Federal,

Considerando, o cumprimento do limite de gastos com os Servigos de Saude, consignado no art. 198 § 2°
da CF/88 c¢/c o art. 77, 111 do ADCT;

Considerando, que foram atendidos os limites de Pessoal previstos nos artigos 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF;

Considerando, que ndo ocorreu Operagdes de Crédito por Antecipagdao de Receita Orgamentaria — ARO,
bem como Operagdes equiparadas a operagdes de crédito;

E de Parecer:

10.1. Que a Camara Municipal de Boa Vista, julgue REGULARES COM RESSALVAS, as Contas
Anuais do Prefeito e da Gestdo Fiscal da Prefeitura de Boa Vista, exercicio de 2017, sob a



responsabilidade da Sra. Maria Teresa Saenz Surita Guimaraes - Prefeita, com fulcro no art. 17, II, da
LCE 06/94, com quitagdo nos termos do art. 19, § 1° da mesma norma, com as seguintes ressalvas
identificadas:

10.1.1. Informacdes divergentes nos demonstrativos contabeis (Balango Patrimonial do
PRESSEM);

10.1.2. Nao atendimento na totalidade ao Principio da Transparéncia, face a dificuldade de
localizacao do PPA;

10.1.3. O Resultado Nominal apresentou aumento da divida fiscal liquida no exercicio de
2017, decorrente de passivos reconhecidos;

10.1.4. Auséncia de detalhamento dos credores de Precatorios nos registros contébeis.

10.2. Determine ao atual Prefeito, a observancia dos subitens 10.1.1 a 10.1.4 acima que motivaram
as ressalvas das presentes contas;

10.3. Recomende ao Chefe do Poder Executivo para que disponibilize, no Portal da Transparéncia,
com mais clareza, as Leis da LOA. LDO e PPA, bem faga o detalhamento dos credores de
Precatorios nos registros contabeis;

10.4. Encaminhar cépia do Relatério, Voto e Parecer Prévio ao Relator das Contas de Prefeito e da
Gestao do Municipio de Boa Vista, exercicio 2020, para a verificagao do detalhamento dos credores
de Precatorios nos registros contabeis, posteriores a 05/05/2000 vencido e ndo pago de R$
2.039.054,76;

10.5. Encaminhar os autos a Camara Municipal de Boa Vista, para que se pronuncie sobre as
presentes contas, na forma da Lei.

11. ATA N° 008/2023 - ESPECIAL - TRIBUNAL PLENO
12. DATA DA SESSAO: 06 de dezembro de 2023
13. VOTACAO: a unanimidade
14. ESPECIFICACAO DO QUORUM:
14.1. CONSELHEIROS PRESENTES:
Célio Rodrigues Wanderley
Manoel Dantas Dias
Cilene Lago Salomao
Joaquim Pinto Souto Maior Neto
Francisco José Brito Bezerra
Simone Soares de Souza
14.2. CONSELHEIRO AUSENTE:

Bismarck Dias de Azevedo

Célio Rodrigues Wanderley
Conselheiro Presidente do TCERR

Cilene Lago Salomao
Conselheira Relatora

Fui Presente:

Paulo Sérgio Oliveira de Sousa



Procurador Geral do Ministério Publico de Contas

- eil Documento assinado eletronicamente por CILENE LAGO SALOMAO, Conselheira, em 12/12/2023,
SCH. lﬁ as 09:38, conforme horario oficial de Roraima, com fundamento na Resolu¢do TCE/RR n°® 06/2018,

Asnnatura

| eletrdnica Portaria da Presidéncia-TCE/RR n° 744/2017.

" ei' Documento assinado eletronicamente por PAULO SERGIO OLIVEIRA DE SOUSA, Procurador de
SCH [ﬁ Contas, em 20/12/2023, as 10:07, conforme horario oficial de Roraima, com fundamento na Resolugédo

AsINnatura

| eletrénica TCE/RR n° 06/2018, Portaria da Presidéncia-TCE/RR n°® 744/2017.

- ei' Documento assinado eletronicamente por CELIO RODRIGUES WANDERLEY, Conselheiro-
. . lﬁ Presidente, em 20/12/2023, as 12:23, conforme horario oficial de Roraima, com fundamento na

Asnatura

| eletrdnica Resolugdo TCE/RR n° 06/2018, Portaria da Presidéncia-TCE/RR n° 744/2017.

E ' -.{'hp..:lltl ]
3 j,-" R A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tcerr.tc.br/autenticar, informando o

ot
.I
rir

codigo verificador 0850397 ¢ o coédigo CRC 9563BA4E.

Referéncia: Processo n°® 002118/2017 SEI n° 0850397



Boletim Interno em 07/12/2023
DETCERR de 08/12/2023, se¢do Jurisdicional, pagina 12 do diario nr. 1253
TRIBUMNAL DE CONTAS DE

Publicagio DIVAP

TRIBUNAL DE CONTAS DE RORAIMA

PARECER PREVIO N° 005/2023-TCERR- PLENO

Processo n° 002118/2017

1. PROCESSO SEI N° 002118/2017

2. ASSUNTO: Prestagdo de Contas Anuais do Prefeito e da Gestdo Fiscal da Prefeitura de Boa Vista — Exercicio 2017
3. ORGAO: Prefeitura Municipal de Boa Vista

4. RESPONSAVEL: Maria Teresa Saenz Surita Guimaries

5. RELATORA: Conselheira Cilene Lago Salomao (Vencedora)

6. REVISOR: Conselheiro Francisco José Brito Bezerra

7. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS: Dr. Paulo Sérgio Oliveira de Sousa

8. CONTROLE EXTERNO: Jonathas Coutinho da Silva

9. REPRESENTANTE LEGAL: Marcela Medeiros Queiroz Franco — OAB/RR 433

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DO PREFEITO E DA GESTAO FISCAL DA PREFEITURA DE BOA VISTA. EXERCICIO DE
2017. CONTAS REGULARES COM RESSALVAS. RECOMENDACOES/DETERMINACOES.

10. PARECER PREVIO:

O Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Roraima, reunido em Sess@o Plenaria, realizada em de  de 2023, de acordo com o previsto no artigo 57 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e artigo 71, inciso I da Constituigao Federal, c/c o artigo 1°, inciso II da Lei Complementar n°. 006/94, ante as razdes expostas pela Relatora e;

Considerando, o cumprimento da aplicagdo em MDE do limite minimo de 25% determinado pelo art. 212 Constituigao Federal;
Considerando, o cumprimento do limite de gastos com os Servigos de Satide, consignado no art. 198 § 2° da CF/88 c/c o art. 77, Il do ADCT;
Considerando, que foram atendidos os limites de Pessoal previstos nos artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

Considerando, que n3o ocorreu Operagdes de Crédito por Antecipagdo de Receita Orgamentéaria — ARO, bem como Operagdes equiparadas a operagdes de crédito;

E de Parecer:

10.1. Que a Camara Municipal de Boa Vista, julgue REGULARES COM RESSALVAS, as Contas Anuais do Prefeito e da Gestdo Fiscal da Prefeitura de Boa Vista,
exercicio de 2017, sob a responsabilidade da Sra. Maria Teresa Saenz Surita Guimardes - Prefeita, com fulcro no art. 17, I, da LCE 06/94, com quita¢ao nos termos do
art. 19, § 1° da mesma norma, com as seguintes ressalvas identificadas:

10.1.1. Informagdes divergentes nos demonstrativos contabeis (Balango Patrimonial do PRESSEM);
10.1.2. Nao atendimento na totalidade ao Principio da Transparéncia, face a dificuldade de localizagéo do PPA;
10.1.3. O Resultado Nominal apresentou aumento da divida fiscal liquida no exercicio de 2017, decorrente de passivos reconhecidos;
10.1.4. Auséncia de detalhamento dos credores de Precatdrios nos registros contabeis.
10.2. Determine ao atual Prefeito, a observancia dos subitens 10.1.1 a 10.1.4 acima que motivaram as ressalvas das presentes contas;

10.3. Recomende ao Chefe do Poder Executivo para que disponibilize, no Portal da Transparéncia, com mais clareza, as Leis da LOA. LDO e PPA, bem faca o
detalhamento dos credores de Precatérios nos registros contabeis;

10.4. Encaminhar copia do Relatorio, Voto e Parecer Prévio ao Relator das Contas de Prefeito e da Gestdo do Municipio de Boa Vista, exercicio 2020, para a verificagao
do detalhamento dos credores de Precatorios nos registros contabeis, posteriores a 05/05/2000 vencido e néo pago de R$ 2.039.054,76;

10.5. Encaminhar os autos a Camara Municipal de Boa Vista, para que se pronuncie sobre as presentes contas, na forma da Lei.

11. ATA N° 008/2023 - ESPECIAL - TRIBUNAL PLENO
12. DATA DA SESSAO: 06 de dezembro de 2023
13. VOTACAO: a unanimidade
14. ESPECIFICACAO DO QUORUM:
14.1. CONSELHEIROS PRESENTES:
Célio Rodrigues Wanderley
Manoel Dantas Dias
Cilene Lago Salomao
Joaquim Pinto Souto Maior Neto
Francisco José Brito Bezerra
Simone Soares de Souza
14.2. CONSELHEIRO AUSENTE:

Bismarck Dias de Azevedo



Célio Rodrigues Wanderley
Conselheiro Presidente do TCERR

Cilene Lago Salomao
Conselheira Relatora

Fui Presente:

Paulo Sérgio Oliveira de Sousa
Procurador Geral do Ministério Publico de Contas

RELATORIO REFERENTE AO PROCESSO SEI N° 002118/2017

Referem-se os autos sobre a Prestagdo de Contas Anuais do Prefeito e da Gestao Fiscal da Prefeitura de Boa Vista, exercicio de 2017, sob a responsabilidade da Sra . Maria
Teresa Saenz Surita Guimaraes, Prefeita.

Conforme Certidao consignada no ep. 0124003, a presente prestagdo de contas foi recebida de forma completa, visto que foram atendidas as disposi¢des do § 4° do artigo 38-
A c/c § 2° do artigo 38-C da LCE - Lei Complementar Estadual 06/94 ¢ suas alteragoes (LCE 012/1995, LCE 031/1999, LCE 057/2002, LCE 072/2004, LCE 108/2006, LCE
113/2006, LCE 203/2013, LCE 225/2014, LCE 232/2015, LCE 247/2016 e LCE 276/2019), fato este corroborado, posteriormente no Relatorio de Auditoria n® 103/2019
(ep.0220869).

Inicialmente, coube a mim a relatoria do feito, como se vé€ no ep. 0013522, datado de 25/7/2017 e, em seguida encaminhados a COGEC para instrugao (ep. 0013260).

Em 11 de janeiro de 2019, os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Manoel Dantas Dias, em razdo da minha assunc¢@o da ao cargo de Presidente do TCERR, conforme
dispde o art. 133 do RI-TCERR. (ep. 0186452).

Registro que, durante a instrugdo processual, foram emitidos os seguintes Relatorio de Analise da Execugdo Orgamentaria, Gestdo Fiscal e Defesa, em relagao ao exercicio de
2017:

Ordem || Relatorio Defesa Data EP do Relatorio C()Ifllll'llf:acﬁo 20 | pata EP in d.a
Jurisdicionado Audiéncia
1 RAGF n° 10/2017 - Analise da Execugdo Orgamentaria do 09/06/2017 0010244, SEI
1° e 2° Bimestres de 2017 000986/2017 -
EP Audiéncia n°
0077262 0212017 28/11/2017 || 0055275
2 RAGF n° 11/2017 - Analise da Gestdo Fiscal do 1° 14/06/2017 0010290 SEI
Quadrimestre de 2017 000986/2017
RA n° 25/2017 - Analise da Execugdo Orgamentaria do 3° || EP Audiéncia n°
3 Bimestre de 2017 0045614 22/09/2017 || 0021178 017/2017 09/10/2017 || 0042413
4 RA n°® 116/2017 - Analise da Execugdo Orgamentaria do 4 22/122017 | 0049257
Bimestre de 2017 A
EP Audiéncia n° 22/01/2018 0070420 e
0092581 003/2018 0075586
5 RA n° 117/2017 - Analise da Gestdo Fiscal do 2° 22/122017 | 0054582
Quadrimestre de 2017
6 Rﬁt’n"'42/2018 - Analise da Execugdo Orgamentaria do 5° 16/03/2018 | 0082582
e 6° Bimestres de 2017 Audiéncia e
EP 004/2018 03/04/2018 || 0099278
7 RA nf’ 45/2018 - Anélise da Gestdo Fiscal do 3° || 0113142 16/03/2018 | 0084091
Quadrimestre de 2017
RAD n° 50/2018 - Analise de Defesa - RA n° 116/2017 e
8 RA n° 117/2017 - 15/05/2018 || 0097455 - - -

Fonte: SET 000986/2017 e SEI 002118/2017

Procedida a instrugdo processual, em 27 de junho de 2019, foi elaborado o Relatorio de Auditoria n® 103/2019, ep. 0220869, no qual ficou consignado apenas 1 (um) achado
remanescente da Gestio Fiscal, bem como o que segue:

“10 ACHADOS DE AUDITORIA
Durante a andlise da prestagdo de contas de governo do municipio de Boa Vista, exercicio 2017, foram identificados os seguintes achados de auditoria:

10.1 Controle Interno ndo atendeu o disposto no artigo 52 e ndo apresentou informagées sobre o disposto nos arts. 53 e 54, ambos da Lei Complementar
Estadual n° 06/94 (item 3);

10.2 O Municipio de Boa Vista ndo conseguiu atingir a meta de arrecadacdo, pois arrecadou menos do que previu (item 4.1, letra "b");
10.3 Cancelamento de restos a pagar processados no total de R$ 255.055,59 (item 4.1, letra "i", Quadro 6);
10.4 Diferengas entre o total do ativo e o total do passivo do Balango Patrimonial nos dois exercicios, conforme demonstrados no Quadro 8 (item 4.3, letra "a");

10.5 Superavit do Exercicio (R$ 237.413.047,13) no Balango Patrimonial é diferente do Resultado Patrimonial apontado na DVP (R$ 237.441.479,05) (item 4.3,
letra "e");

10.6 Divergéncia de valores entre o Balan¢o Patrimonial Consolidado e o Balango Patrimonial do PRESSEM, conforme descrito no item 4.3, letra "f" deste
relatorio;

10.7 Resultado patrimonial (R$ 237.441.479,05) na DVP diverge do superavit do exercicio (R$ 237.413.047,13) no Balango Patrimonial (item 4.4, letra "a");
10.8 Meta de arrecadagado projetada para o exercicio ndo foi atingida (item 5.2.1);

10.9 Boa vista apresenta risco do descumprimento da Meta 1B do PNE (Creche) — Ampliar a oferta de creches (item 5.4);

10.10 Diferenga de valor da Receita Patrimonial entre o apresentado no Balango Or¢amentdrio e o anexo 10, no total de R$ 72.792,15 (item 6);

10.11 Diferenga de valor de Outras Receitas Correntes, rubrica restitui¢ées, entre o Balango Or¢camentdrio e o anexo 10, no total de R$ 5.558.10 (item 6);

10.12 Diferenga de valor entre o total da receita base para aferi¢dao do limite com ASPS informado ao SIOPS e o anexo 10 apresentado na prestagdo de contas
de 2017 (quadro 19, item 6);

10.13 No quadro 20 do item 6, o valor da RCL apresenta diferenca de RS 78.350,25 entre o publicado no anexo 3 do RREO 6° bimestre e o Anexo 10 da Lei
4.320/64;

10.14 Principio da Transparéncia ndo foi atendido em sua totalidade, uma vez que o cidaddo nao consegue acesso ficil e rapido aos documentos relativos ao




planejamento e as contas publicas municipais (item 9.2.1 e item 9.3).
11 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
De todo o exposto, sugere-se:

11.1 que a senhora Maria Teresa Saenz Surita Guimardes seja chamada em audiéncia, com fundamento no que dispoe o art. 13, III, c/c art. 22-A, I, da LCE
006/94, para apresentar manifesta¢do quanto aos achados apontados no item 10 deste relatorio;

11.2 que copia deste relatorio seja enviado a Controladoria Geral do Municipio;

11.3 que seja emitido alerta ao municipio de Boa Vista sobre o ndo cumprimento da meta 1B do PNE (Creche), conforme Resolugdo Atricon n® 03/2015, em sua
diretriz 12, letra "b";

11.4 que a senhora Maria Teresa Saenz Surita Guimardes seja intimada, com fundamento no que dispée o art. 13, I, c/c art. 22-F da LCE 006/94, para
apresentar a composi¢do dos precatorios devidos por Boa Vista, registrados na Contabilidade do municipio, com o seguinte detalhamento: natureza do crédito,
numero do precatorio, beneficiario, valor inicial e valor registrado na contabilidade (item 10.1);

11.5 que a senhora Maria Teresa Saenz Surita Guimardes seja intimada, com fundamento no que dispée o art. 13, IIl, c/c art. 22-F, da LCE 006/94, para
encaminhar ao TCERR, via e-Legis, o Plano Municipal de Saude do periodo 2014/2017 e do periodo de 2018/2021 (item 5.5 deste relatorio) e também o Anexo 1
da Lei n° 1666 - Plano Municipal de Educagdo (item 5.4 deste relatorio).”

O Relator, a époica, ap6s analise e acolhimento do Relatorio em realce, determinou a DIPLE (ep. 0258673) as providéncias consignadas nos itens 10 - DOS ACHADOS DE
AUDITORIA ¢ 11 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO, as quais surtiram nos seguintes documentos:

Audiéncia/Intimag¢ao/Oficio
Responsivel Item/Subitem Recebimento

AUDIENCIA
Maria Teresa Saenz Surita Guimaries — Prefeita de Boa Vista Item 10 8/8/2019
15/2019 —ep. 0270875

INTIMACAO
Maria Teresa Saenz Surita Guimaries — Prefeita de Boa Vista Item 10 — Subitens 10.1 e Itens 5.4 e 5.5 8/8/2019
670/2019 — ep. 0270863

OFiCIO
Maria Teresa Saenz Surita Guimaries — Prefeita de Boa Vista ALERTA (SUBITEM 5.4) 19/7/2019
24/2019 — ep.0386356

Verifica-se, no ep. 0270836, que a Sra. Maria Teresa Saenz Surita Guimardes solicitou prorroga¢do de prazo de 30 (trinta) em relagdo ao Mandado de Intimagdo n°
0679/2019, o qual foi prontamente deferido pelo Relator, a época (eps. 0272069 e 0273740).

Conforme Certiddo consignada no ep. 0274051, denota-se o atendimento do Mandado de Intimagao n° 0679/2019, bem como foi certificado o ndo atendimento da Audiéncia
15/2019.

Nesse passo, o Relator, a época, determinou o que segue (ep. 0284970):
“4 DIPLE,

Diante do documento CERTIDOES EM GERAL - DIPLE, onde foi consignada a inércia da responsdvel quanto a Audiéncia n.° 15/2019 (Ep. 0270875), verifico
que consta do RELATORIO DE AUDITORIA n°. 103/2019, Ep.0220869, dois itens com a identificacdo de "n° 10", quais sejam: (10. OUTROS PONTOS; 10.1
Precatorios e 10. ACHADOS DE AUDITORIA), o que pode ter causado algum embarago a Responsavel quando da construgdo de suas justificativas.

Assim, garantindo os principios constitucionais do CONTRADIT ORIO ¢ da AMPLA DEFESA, chamo o feito a ordem para determinar @ DIPLE que promova
nova AUDIENCIA da Sra. Prefeita para que apresente justificativas relacionadas, especificamente, ao item "10. ACHADOS DE AUDITORIA", do citado
relatorio n®. 103/2019.”

Elaborado nova Audiéncia (n° 21/2019 — ep. 0299189), nos moldes determinados pelo Relator, esta, foi recebida em 30 de outubro de 2019, ao tempo que foi atendida com a
defesa juntada no ep. 0300522e, posteriormente com a defesa complementar consignada nos eps. 0378205 e 0378206.

Consta, no ep. 0378509, despacho do Relator encaminhando os autos 8 COGEC para prosseguimento da instru¢do, com a analise dos documentos juntados eps. 0378205 e
0378206.

Em 6 de agosto de 2020 foi elaborado o Relatorio de Analise de Defesa n® 37/2020 (ep. 0371650), no qual verifica-se que dos 14 (catorze) achados, apenas o 6° (sexto) -
subitem 10.6, ndo foi acolhido na referida analise, além de que certificou que as duas obriga¢des de fazer constantes do subitem 11.5 (encaminhamento: do Plano Municipal
de Educagéo e dos Planos Municipais de Saude dos periodos 2014-2017 e 2018- 2021), foram atendidas e concluiu:

6. CONCLUSAO

Apds a andlise da defesa apresentada pela senhora Maria Teresa Saenz Surita Guimardes, prefeita de Boa Vista em 2017 e das demais sugestoes apontadas na
Proposta de Encaminhamento do Relatério de Auditoria n°103/2019 (EP 0220869), conclui-se que:

6.1 A proposta de envio de copia do Relatério de Auditoria n® 103/2019 para a Controladoria Geral do Municipio de Boa Vista, conforme subitem 11.2 do RA n°
103/2019, foi acatada sendo providenciado o Oficio n° 36/2019/DIVAC/DIPLE/GAPRE/PLENO/TCE RR de 23 de julho de 2019, recebido na Prefeitura de Boa
Vista em 24/07/2019 as 11:08h (EP 0264407);

6.2 A proposta de alerta ao municipio sobre o risco de ndo cumprimento da Meta 1B (Creche) do Plano Nacional de Educagdo, conforme subitem 11.3 do RA n°
103/2019, foi acatada sendo providenciado o Oficio n° 24/2019/GABECMD/PLENO TCE RR de 19/07/2019, o qual foi recebido pela Prefeitura de Boa Vista na
mesma data as 12:35h (EP 0227500);

6.3 A proposta de solicitagdo para que se encaminhasse o detalhamento dos registros de Precatorios de responsabilidade do municipio de Boa Vista, conforme
subitem 11.4 do RA n° 103/2019, foi acatada, sendo providenciado o Mandado de Intimagdo n° 670/2019 de 23/07/2019 (EP 0270863 - item 1 do MI n°
670/2020), o qual foi atendido na integra e analisada a manifestagdo sobre o item neste relatorio conforme subitem 3.1, Quadro 1, onde se verificou que o
municipio vem registrando e realizando os pagamentos dos precatorios, inclusive o parcelamento (EP 0283976),

6.4 A proposta de intimagdo para que fossem encaminhados os Planos Municipais de Saiide dos periodos 2014-2017 e 2018-2021, bem como do Anexo 1 da Lei

Municipal n° 1666, que instituiu o Plano Municipal de Educag¢do, conforme subitem 11.5 do RA n° 103/2019, foi acatada, sendo providenciado o Mandado de
Intimagao n°670/2019 de 23/07/2019 (EP 0270863 - item 2 do MI n° 670/2020);

6.5 A responsavel pela prestacdo de contas de governo relativa a 2017 apresentou manifestagdo complementar quanto aos subitens 10.1 a 10.14 da Conclusdao
do Relatorio de Auditoria n® 103/2019, sanando-se achados apontados no subitem 3.2, Quadro 2 deste RAD 37/2020, com exceg¢do do achado apontado no
subitem 10.6 da Conclusdo do RA n° 103/2019, em virtude de ndo ter sido realizada a concilia¢do dos valores do Balango Patrimonial consolidado com o
Balango Patrimonial do PRESSEM, o que é passivel de recomendagdo para que seja realizada a conciliagdo nos exercicios seguintes;

6.6 O subitem 3.1 da conclusdo do RA n° 42/2018, restou sanado, considerando-se que foi encaminhada a ata da audiéncia realizada no més de setembro de
2017 (item 4 deste RAD);

6.7 Ndo consta manifesta¢do sobre o achado apontado no item 3, subitem 3.1 do RA 45/2018, permanecendo o achado como ndo sanado (item 5 deste RAD).

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO




De todo o exposto no presente relatério, apés a andlise das justificativas apresentadas pela responsadvel, propée-se:
7.1 NAO ACATAMENTO

7.1.1 o seguinte subitem da Conclusdo do Relatorio de Auditoria n® 103/2019, permaneceu como ndo sanado: 10.6 (rubricas do RPPS do balango patrimonial do
PRESSEM diferentes do balango patrimonial consolidado),

7.1.2 Ndo consta manifestagdo sobre o achado apontado no item 3, subitem 3.1 do RA 45/2018, permanecendo o achado como ndo sanado (item 5 deste RAD).
7.2 DESCONSIDERAR ACHADOS

7.2.1 Sugere-se desconsiderar os achados do subitem 3.2 do RA n°42/2018 que se refere a meta de arrecadagdo ndo cumprida, do subitem 3.3 do RA n°42/2018,
que se refere aos limites com MDE e ASPS e do subitem 3.4 do RA n° 42/2018 que menciona divergéncia entre os valores publicados e os enviados ao SIOPS, em
virtude da entrada da prestac¢do de contas no TCERR, uma vez que referidos limites sdo aferidos anualmente.

7.3 ACATAMENTO DE JUSTIFICATIVAS

7.3.1 Quanto ao subitem 3.1 da conclusdo do RA n° 42/2018, foi encaminhada a ata da audiéncia realizada no més de setembro de 2017, restando sanado o
achado (item 4 deste RAD).

7.3.2 Os achados constantes do subitem 3.2, Quadro 2 deste RAD restaram sanados, com excegdo do subitem 10.6.
7.4 RECOMENDACOES

7.4.1 Sugere-se recomendagdo ao Executivo Municipal que proceda concilia¢do dos saldos previdenciarios quando da consolida¢do do Balan¢o Patrimonial
com o Balang¢o do PRESSEM, de modo que as duas demonstragées guardem sintonia entre si (subitem 10.6 da Conclusdo do RA n° 103/2019).

7.5 PARECER PREVIO A SER EMITIDO POR ESTE TCERR

7.5.1 Considerando-se os objetivos da auditoria, apontados no subitem 1.2, letras "a" a "g" do RA n° 103/2019 e considerando-se que os documentos
apresentados na prestagdo de contas de governo de 2017:

7.5.1.1. atenderam ao disposto no § 4°, do artigo 38-A, c/c § 2°do artigo 38-C, da Lei Complementar Estadual n° 006/94, que trata do conteuido da prestagdo de
contas de governo;

7.5.1.2 que a prestacdo de contas foi apresentada ao TCERR de forma tempestiva, no prazo definido na LCE 06/94, artigo 38-4, § 2°;

7.5.1.3 que os limites constitucionais para aplica¢do de recursos puiblicos na drea de saude, conforme determinado no artigo 198, § 2°, 1l da CF/88, e na darea
de educagdo, de acordo com o disposto no artigo 212, caput, CF/88 foram cumpridos;

7.5.1.4 que os limites legais quanto as despesas com pessoal, a realizagdo de operagdes de crédito, o endividamento do municipio, as remessas e publicagées do
RREO - Relatorio Resumido da Execugdo Or¢amentdria e do RGF — Relatorio da Gestdo Fiscal, atenderam ao disposto na LRF (LCF 101/2000) e em instrugées
normativas desta Corte de Contas, sendo acompanhados durante o exercicio conforme os relatorios de auditoria sobre a gestdo fiscal constantes dos presentes
autos;

7.5.1.5 que houve registro e pagamento de precatorios, conforme disposto no art. 100 da CF/88;

7.5.1.6 que na forma, os demonstrativos contdbeis foram elaborados em conformidade com o que dispoem a Lei 4.320/64 e os Manuais, as Portarias e Instru¢oes
da STN — Secretaria do Tesouro Nacional;

sugere-se a emissdo de parecer prévio no sentido de que as presentes contas sejam consideradas Regulares com Ressalva, com fund to no que dispée o art.
17, II da Lei Complementar Estadual n° 006/94, em virtude das seguintes ressalvas: achado da Conclusdo do Relatorio de Auditoria n® 103/2019, permanecer
como ndo sanado: subitem 10.6 (rubricas do RPPS do balango patrimonial do PRESSEM diferentes do balango patrimonial consolidado) e achado apontado no
item 3, subitem 3.1 do RA 45/2018, permanecendo como ndo sanado face auséncia de manifestagdo da responsavel sobre o achado (item 5 deste RAD).

Em 10 de agosto de 2020 (ep. 0395892), o Relator determinou o encaminhamento dos autos ao Parquet de Contas.

Em 13 de janeiro de 2021 os autos foram a mim redistribuidos em face da assun¢@o do Conselheiro Manoel Dantas Dias a Presidéncia deste TCERR, em atendimento ao art.
133 do RI-TCERR (ep. 0447625), sendo que os autos retornaram, novamente, ao Ministério Publico de Contas em 3/4/2021.

Consta no ep. 0490537, Peticao da Sra. Marcela Medeiros Queiroz Franco — OAB/RR 433, Procuradora-Geral do Municipio de Boa Vista, solicitando vista dos autos, em
27/5/2021 e em 13/3/2023 (ep. 0727730), os quais foram disponibilizados conforme Certiddes constantes dos eps. 0490688 ¢ 0727932.

Registro, ainda, que a Sra. Janice Pereira, responsavel técnica contabil das contas de governo de Boa Vista e das contas dos secretarios municipais, também solicitou acesso
aos autos, o qual foi disponibilizado conforme ep. 0645388.

Em 14 de abril de 2023, vieram-me os autos com o Parecer n® 96.2023-MPC/RR, ep. 0707860, concluindo no que segue:
“IIT - DA CONCLUSAO
Ante o exposto, a 1° Procuradoria de Contas opina:

a) Pela emissdo de Parecer Prévio no sentido de opinar REGULARES COM RESSALVAS das contas de governo, de responsabilidade de Maria Teresa Saenz
Surita Guimardes, prefeita de Boa Vista em 2017, com fulcro no artigo 17, II da Lei Complementar Estadual n° 006/94, em razdo das irregularidades nao
sanadas do Relatorio de Auditoria n® 103/2019, concernente ao subitem 10.6 e achado apontado no item 3, subitem 3.1 do Relatério de Auditoria 45/2018;

b) Pela aplica¢do de multa prevista no artigo 63, II e IV da Lei Complementar Estadual n° 006/94 a Sra. Maria Teresa Saen z Surita Guimardes, concernente
ao subitem 10.6 e 3.1 da Conclusdo do RAD n°45/2018;

¢) Recomendagdes necessdrias nos moldes sugeridos no Relatorio de Andlise de Defesa n® 37/2020 (EP 0371650), subitem 7.4.1;

E o parecer.”
E o relatorio.

VOTO REFERENTE AO PROCESSO SEI N° 002118/2017
Tratam os autos sobre a Prestagdo de Contas Anuais do Prefeito e da Gestdo Fiscal da Prefeitura de Boa Vista, exercicio de 2017, sob a responsabilidade da Sra . Maria
Teresa Saenz Surita Guimaries, Prefeita.

Por tratar-se de Contas do Poder Executivo Estadual, o Responsavel sujeita-se ao exame das Contas de Governo nos termos do disposto no artigo 71, inciso 11 da
Constituigdo Federal de 1988 c/c art. 1°, inciso II;, da LCE 06/94.

O § 2° do art. 38-A da Lei Complementar Estadual n° 006/1994 estabelece o prazo de 60 (sessenta) dias apds a abertura da Sessdo Legislativa para que o Governo Estadual
remeta a prestacdo de contas do exercicio anterior ao Legislativo estadual e este, apos a recep¢do da prestagédo de contas, deve encaminha-la ao TCERR no prazo de 5 (cinco)
dias.

A prestagdo de contas de governo da chefe do Poder Executivo do municipio de Boa Vista, relativa a 2017, foi encaminhada ao TCERR em 13/04/2018, por meio do Oficio
n° 096/2018/SGL/CMBYV, de 11 de abril de 2018, subscrito pelo senhor Mauricélio Fernandes de Melo, presidente da Camara Municipal de Boa Vista (ep. 0100848 p. 1).

Conforme a Ata de Abertura da 1* Sessdo Ordinaria, enviada ao TCERR por meio do Oficio n® 191/2018/GAB/PRES de 18/06/2018 (ep. 0121237), a abertura da sessdo
legislativa ocorreu em 06/02/2018.

A prestagdo de contas de Boa Vista relativa ao exercicio de 2017, foi entregue na Camara Municipal de Boa Vista, dia 06/04/2018, por meio do Oficio GABEXEC n°
11499/2018 de 06/04/2018 (ep. 0100848 p. 2).

Os prazos relativos a remessa da prestagdo de contas de governo do municipio de Boa Vista, exercicio 2017, estdo detalhados a seguir:




Data deabertura da | Prazode E“Vi‘z"‘ Céimara Municipal EDatz} d? Prazo de remessa pela Cimara ao
Sessdo Legislativa 2018 | - Art. 38-A, § 2° da LCE 06/94 CII:/},;;)V * | TCERR apés recebimento do Executivo | Data de entrega ao TCERR

. 13/04/2018 (conforme protocolo TCE
06/02/2018 09/04/2018 (segunda-feira) 06/04/2018 13/04/2018 RR /DIPLE, p. I EP 0100848)

Fonte: Relatério de Auditoria n° 103/2019

Do acima exposto, verifica-se que o Executivo de Boa Vista cumpriu com o prazo de remessa da prestagdo de contas de 2017 ao Legislativo, uma vez que enviou em
06/04/2018. Da mesma forma, o Legislativo cumpriu o prazo de envio da prestagdo de contas a0 TCERR, uma vez que a enviou em 13/04/2018, portanto, dentro do prazo de
cinco dias apds o recebimento do Poder Executivo.

I- CONTAS ANUAIS DO PREFEITO

Nas Contas Anuais do Prefeito, o volume de recursos fiscalizado na analise das contas de governo do municipio de Boa Vista em 2017 foi R$ 1.111.640.460,43, que
representa a receita arrecadada pelo municipio, no exercicio em analise, conforme informagdes contidas no Balango Orgamentario Consolidado, acostado as paginas 52 a 54
do ep. 0100848, dos autos.

1.1 — Do Controle Interno

No que tange ao Controle Interno, reza o art. 74 da Constitui¢do Federal que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

1 - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos or¢camentos da Unido;

1I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado,

111 - exercer o controle das operagées de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;
1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.
Ressalto que a Lei Organica desta Corte de Contas, em simetria com a Constitui¢do Federal, nos artigos 52% 532, 54% 554 ¢ 565, discorre sobre o Controle Interno.
O Controle Interno Municipal, no caso de Boa Vista, ¢ atribuido a Controladoria Geral do Municipio — CGM.

Da prestacdo de Contas de Governo de Boa Vista, exercicio 2017, constam o Relatorio da Execugdo dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social e o Parecer Conclusivo da
Controladoria, no qual expressa sua conclusdo pela "regularidade da gestdo dos responsaveis praticados no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017" .

Da analise do relatorio emitido em relag@o as contas de 2017, ndo foi identificada avaliagdo do Controle Interno quanto ao cumprimento das metas previstas no PPA — Plano
Plurianual, sobre a execug@o ou ndo dos programas de governo, sobre realizagdo ou ndo de operagdes de crédito pelo municipio ou sobre o endividamento municipal.

Do exposto, concluiu-se que o Controle Interno municipal ndo atendeu na integra o disposto no artigo 52 da Lei Complementar n° 06/94 e ndo apresentou informagdes sobre
o disposto nos artigos 53 ¢ 54 da mesma lei, primeiro achado de auditoria.

Contudo, em sede de defesa foi demonstrado que o municipio, no intuito de aprimorar suas atividades, proporcionou a participagao de servidores em cursos ministrados pela
Escola de Contas do TCERR, além do que procurou realizar avaliagdo dos programas previstos pelo municipio e em 2018, elaborou um plano anual de fiscalizagdo, o qual foi
publicado no Diario Oficial do Municipio, ao tempo que acolho a manifestagdo do Corpo Técnico pelo afastamento do achado. Contudo deixo de efetivar a recomendagéo,
considerando que a referida analise ja foi realizada no exercicio seguinte.

1.2 - Dos Instrumentos de Planejamento

As leis orgamentarias devem ser elaboradas seguindo as determinagdes da Constituicdo Federal, notadamente o contido em seu art. 165, devem guardar compatibilidade entre
si.

Os principais instrumentos utilizados pelo governo para promover o planejamento, a programagao, a orgamentagao e a execugdo orgamentaria s3o: o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA). Esses documentos devem estabelecer e detalhar os rumos a serem seguidos pela Administragao
Publica.

Anoto que, na analise efetuada pelo Relatorio de Auditoria n° 103/2019 nio foram encontradas falhas quanto as referidas Leis, conforme a seguir exposto.

1.2.1 — Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual — PPA para o quadriénio estabelece as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica Municipal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, bem como as relativas aos programas de duragdo continuada, nos termos do art. 165, I, § 1°, da Constitui¢do Federal.

O PPA do periodo 2014/2017 foi definido pela Lei Municipal n® 1552, de 10/01/2014, publicada no Diério Oficial do Municipio de Boa Vista — DOM 3598, de 14/01/2014,
EP 0221600.

Quanto a analise do PPA, a lei instituidora foi analisada na prestacdo de contas de 2014, na qual verificou-se que ndo constavam os anexos I e II previstos no § 2° do art. 1°
da Lei Municipal n° 1552, de 10/01/2014, sendo realizada audiéncia da Chefe do Executivo Municipal. Em 23/07/2014, no DOM edigdo 3724, foi publicada a Lei Municipal
n° 1582, de 18/07/2014 que incluiu os Anexos I e II e alterou o § 2° do artigo 1° da Lei Municipal n® 1552, de 10/01/2014, que dispde sobre o PPA para o quadriénio 2014-
2017, cuja analise dos anexos permitiu identificar no Anexo I os eixos listados no quadro a seguir, os quais contém diretrizes, objetivo geral e objetivos especificos:

EIXOS DO PPA 2014-2017

Eixo | Descri¢do

1 Agdes com enfoque social nas areas de ensino, satide, esporte, lazer e seguranga piblica

I Acgdes com enfoque no urbanismo nas areas de planejamento urbano, saneamento ambiental e limpeza urbana, regularizagdo e titulagdo de terrenos urbanos,
constru¢do de moradias, mobilidade urbana e crescimento ordenado

111 Acdes com enfoque econdémico de forma a estimular o desenvolvimento sustentavel e garantir a expansao da economia e a geragdo de emprego e renda




v Agdes com enfoque ambiental no sentido de introduzir o conceito de sustentabilidade ambiental

\% Agdes com enfoque na gestdo de modo a promover o desenvolvimento social e econdmico do municipio por meio de uma gestdo planejada, articulada e efetiva

Fonte: Relatério de Auditoria 103/2019

Conforme consultas realizadas nos sites da Camara Municipal e da Prefeitura Municipal de Boa Vista, foram encontradas as seguintes leis que alteraram o PPA 2014-2017:

LEIS QUE ALTERARAM O PPA 2014-2017

LEI DATA TEMA PUBLICACAO
a) Lei

Municipal n°® || 25/03/2014 | Inclusdo da SEMGES — Secretaria Municipal de Gestdo Social no PPA 2014-2017, D‘,OM 3650 de
1558 1°/04/2014
b~ Lei R R o o DOM 3653 de
Municipal n°® | 25/03/2014 || Alteragdo de acdo da Secretaria Municipal de Gestdo Social - SEMGES no PPA 2014-2017

1559 04/04/2014

c) Lei

Municipal n°® | 25/03/2014 || Inclusdo de agdo da SEMGES no PPA 2014-2017 D(,OM 3650 de
1560 1°/04/2014

d) Lei

Municipal n°® || 09/06/2014 | Inclusdo de acdo da SEMGES no PPA 2014-2017 DOM 3701 de
1576 17/06/2014

¢) Lei DOM 3724 de

Municipal n°® || 18/07/2014 | Inclui os Anexos I e I e altera o § 2° do art. 1° da Lei Municipal n°® 1552, de 10/01/2014, PPA 2014-2017

1582 23/07/2014

) Lei

Municipal n° || 23/07/2014 || Inclusdo de agdo da SEMGES no PPA 2014-2017 DOM 3735 de

1584 07/08/2014

f/)[ .. lLe(l, 08/01/2015 ALTERA O ANEXO III DO § 2° DO ART. 1"' DA LEI N° 1.552, DE 10 DE JANE}RO DE 2014, QUE DISPOE DOM 3897 de

) 61(1)1(1)101pa n SOBRE O PLANO PLURTANUAL DO MUNICIPIO DE Boa Vista PARA O QUADRIENIO 2014-2017. 07/04/2015

) Lei DOM 4310 de

Municipal n° || 05/12/2016 || Altera agdes da Secretaria Municipal de Seguranga Urbana e Transito — SMST no PPA 2014-2017

1743 26/12/2016

i) Lei

Municipal n° || 05/12/2016 || Altera agdes da SEMGES no PPA 2014-2017 DOM 4310 de
26/12/2016

1744

) Lei

Municipal n° || 13/12/2016 || Altera agdes da SEMGES no PPA 2014-2017 DOM 4310 de

1746 26/12/2016

k) Lei

Municipal n° || 13/01/2017 || Altera agdes da SEMGES no PPA 2014-2017 DOM 4333 " de
27/01/2017

1745

)] Lei

Municipal n° || 22/12/2016 || Revisa o PPA 2014/2017 (EP 0222027) DOM 4325 de

1758 16/01/2017

Fonte: Relatério de Auditoria 103/2019

1.2.2 — Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO

A Constitui¢do Federal, em seu art. 165, § 2°, c¢/c o art. 112 da Constitui¢do Estadual, determina que a Lei de Diretrizes Or¢amentaria - LDO compreendera as metas e
prioridades da Administragdo Publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro seguinte, orientara a elaboragdo da Lei Or¢amentaria Anual, dispora sobre
as alteragdes na legislagdo tributéria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Integram o projeto de lei de diretrizes orgamentarias o Anexo de Metas Fiscais (AMF), em que serdo estabelecidas metas anuais em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, ¢ 0 Anexo de Riscos Fiscais
(ARF), em que serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, conforme dispde o art. 4°, §§ 1°, 2° ¢ 3°, da Lei Complementar n°®
101/00 (LRF).

A Lei Municipal n° 1714, de 20/07/2016 - LDO 2017 publicada no DOM 4229, de 22/08/2016 (ep. 0221602), em seu art. 1° dispde que ficam estabelecidas, em cumprimento
ao disposto no art. 165, § 2°, da Constitui¢do Federal; no art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e no art. 81 da Lei Orgdnica do Municipio de Boa

Vista, as diretrizes orcamentarias do Municipio para 2017, compreendendo®:

Conforme o Relatorio de Auditoria, observa-se que a LDO determinou em seu artigo 20, § 2°, que o Executivo Municipal deveria publicar a programacao financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso do Municipio até 30 (trinta) dias apds a publicagdo da Lei Orgamentaria de 2017 (ep. 0221602, p. 4).

Por meio do Decreto n° 002 (O), de 02/01/2017, o municipio publicou as metas Bimestrais de Arrecadacdo, a Programagdo Financeira ¢ o Cronograma Mensal de
Desembolso, para o exercicio financeiro de 2017, conforme publicagdo no DOM 4341, de 08/02/2017, ep. 0227500.

Verificou-se que o prazo de 30 (trinta) dias ndo foi cumprido, uma vez que a LOA foi publicada no DOM 4287, de 21/11/2016, que recebeu o niimero de Lei Municipal n°®
1739, de 16/11/2016 (ep. 0221605) e o decreto é de 02/01/2017, conforme ep. 0227500. Ressalto que esta falha, ndo foi motivo de audiéncia ou intimagdo a responsavel, e
em face do lapso temporal, dou por afastado este ponto.

No que tange as Metas previstas na LDO, estas serdo analisadas no item da Gestao Fiscal, do presente Voto.

1.2.3 — Lei Or¢camentaria Anual - LOA



A Lei Or¢amentaria Anual - LOA, prevista no artigo 165, paragrafo 5° da Constituicdo Federal, constitui o mais importante instrumento de gerenciamento or¢amentario e
financeiro da Administragao Publica, cuja principal finalidade é administrar o equilibrio entre receitas e despesas publicas.

A Lei Orgamentaria Anual relativa a 2017, foi instituida por meio da Lei municipal n® 1739, de 16/11/2016, publicada no DOM edigao 4287, de 21/11/2016, ep. 0221605.
De acordo com essa lei, 0 orgamento para 2017 teve uma receita prevista de R$ 1.160.723.573,00 e foi fixada uma despesa no mesmo valor, conforme artigo 4°.

De acordo com o artigo 2° da Lei 1739, a receita prevista apresenta a seguinte composicao:

Receita Prevista na LOA 2017 - por Tipo e Codificacido da Receita

Especificagdo da Receita Valor R$ Codigo Receita || Especificaciio da Receita Valor R$
Receitas Correntes 1.074.060.901,00 1 Recursos Proprios da Administragdo Direta 667.493.965,00
Receitas Tributarias 123.173.105,00 2 Convénios — Administra¢do Direta 196.264.300,00
Receitas de Contribuigdes 25.325.143,00 4 Recursos CIDE 3.000.000,00
Receita Patrimonial 29.137.500,00 5 Multas de Transito 2.155.364,00
Receita de Servigos 12.437,00 6 Multas por Dano ao Meio Ambiente 407.306,00
Transferéncias Correntes 855.529.798,00 7 Honorarios 114.644,00
Outras receitas correntes 40.882.918,00 8 Recursos do FMCDA 100.000,00

12 Recursos CIP 23.095.947,00
Receitas de Capital 177.772.280,00 16 Recursos do FNAS 3.845.042,00
Alienagdo de Bens 2.000.000,00 25 Recursos do FUNDEB 160.000.000,00
Transferéncias de Capital 175.772.280,00 42 Convénios — Administra¢do Indireta 5.551.498,00
Receitas Intra-Or¢camentarias 28.071.847,00 44 Recursos Proprios Administragdo Indireta— PRESSEM || 31.371.843,00
Receitas de Contribuigdes 28.071.847,00 45 Recursos Proprios Administragdo Indireta — EMHUR 119.966,00
Deducdes da Receita Corrente -119.181.455,00 46 Recursos Proprios Administragdo Indireta — FETEC 243.013,00
Dedugdes de Transferéncias Correntes | -119.181.455,00 49 Recursos SUS 66.960.685,00
Soma 1.160.723.573,00 Total 1.160.723.573,00

Fonte: Relatério de Auditoria 103/2019

1.3 — Das Receitas e das Despesas

A receita municipal prevista para 2017, de acordo com a LOA, foi de R$ 1.160.723.573,00.

Ao final do exercicio a receita chegou ao montante de R$ 1.111.640.460,43 (quadro 3 - Balango Orgamentério do Relatorio de Auditoria), demonstrando que a meta de
arrecadagdo ndo foi atingida, pois 0 municipio arrecadou menos que o previsto para 2017, fato este que levou ao Décimo achado de Auditoria, o qual sera analisado neste

Voto, no item 1.4.1 — Do Balango Or¢amentario.
Receita arrecadada em 2017 - PMBV

Receitas Or¢camentarias - Descri¢io

Receita Orcada

Receita Arrecadada

Receitas Correntes

1.074.060.901,00

1.083.694.039,74

Receita Tributaria

123.173.105,00

131.553.774,13

Impostos

107.945.349,00

119.088.868,92

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU

22.064.923,00

26.727.906,36

Retido nas Fontes

20.000.000,00

29.825.917,09

Imposto sobre Transmissdo "Inter Vivos" de Bens Moveis e Direitos sobre Imoveis — ITBI

6.000.000,00

4.572.383,44

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN

59.880.426,00

57.962.662,03

Taxas 15.227.756,00 12.464.905,21
Receitas de Contribui¢des 2.229.196,00 24.982.099,11
Contribuigdo do Servidor Ativo para o RPPS 1.689.520,00 24.817.397,82
Contribui¢do do Servidor Inativo para o RPPS 317.700,00 132.584,11
Contribuigdo Pensionista para RPPS 221.976,00 32.117,18
Contribuic¢iio para Custeio do Servico de Iluminacio Publica 23.095.947,00 22.329.635,10

Receita Patrimonial

29.137.500,00

66.794.033,76




Receitas Imobilidrias — Outras Receitas de Aluguéis 536.030,00 564.171,05
Remuneracio de Depésitos Bancarios 27.530.670,00 14.457.242,22
Receita de Remuneragio de Depésitos de Recursos Vinculados 14.352.170,00 7.769.374,81
Receita de Remuneragio de Depésitos de Recursos niio Vinculados 13.178.500,00 6.687.867,41
Receita de Servicos 12.437,00 4.990,00
Transferéncias Correntes 855.529.798,00 814.261.279,52
Participacdo na Receita da Unido 513.729.431,00 498.472.348,19

Cota-Parte do Fundo de Participa¢do dos Municipios — FPM

435.000.000,00

408.396.319,53

Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR 215.672,00 170.286,00
Cota-parte da Compensacdo Financeira de Recursos Minerais — CFEM 500.000,00 149.164,84
Cota-parte Royalties — Compensagdo Financeira pela Produgéo de Petroleo 3.024.832,00 4.426.967,12
Piso de Atengdo Basica Fixo (PAB Fixo) 8.612.988,00 10.627.016,00
Piso de Atengdo Basica Variavel (PAB Variavel) 1.074.826,00 2.781.493,44
Saude da Familia 5.618.306,00 2.644.000,00
Agentes Comunitarios de Satide — ACS 6.585.235,00 3.175.848,00

Limite Financeiro da MAC Ambulatorial e Hospitalar 26.408.315,00 47.734.950,22
SAMU - servigo de Atendimento Movel de Urgéncia 3.895.898,00 1.788.913,26
CEO — Centro Espec. Odontolégico 909.045,00 191.400,00
Fundo de A¢des Estratégicas e Compensagdo — FAEC 149.166,00 223.607,84
Vigilancia Epidemiologica e Ambiental em Saude 6.884.342,00 4.633.926,48
Vigilancia Sanitaria 645.467,00 933.246,73
Assisténcia Farmacéutica 4.187.494,00 1.777.837,86
Implantagdo de Agdes e Servigos de Satide — SMSA 0,00 35.000,00
Piso de Transi¢ao de Alta Complexidade 391.466,00 10.345,84
Piso de Transi¢ao de Média Complexidade 319.441,00 226.642,42
Piso Fixo de Média Complexidade 451.906,00 413.952,68
Piso Basico Variavel II 684.981,00 1.195.607,91
Piso Basico Fixo 722.359,00 1.281.000,00
Programa Bolsa Familia — IGD 577.155,00 1.145.639,58
Transferéncias da Unido — Ag¢des Estratégicas do PETI — SEMGES 0,00 216.600,00
PBV III Equipes Volantes 521.748,00 216.000,00
Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC — SEMGES 0,00 10.400,00
Transferéncias do Salario Educacdo 2.288.382,00 2.845.630,91
Transferéncias FNDE ao Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE 421.849,00 13.640,00
Transferéncias FNDE ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —- PNAE 3.437.925,00 932.413,20
Transferéncias FNDE ao Programa Nacional de Transporte Escolar —- PNATE 56.572,00 106.193,62
Transferéncias Financeira do ICMS — Desoneragdo — LC n°® 87/96 144.061,00 132.067,08
Outras Transferéncias da Unido 0,00 36.237,63
Transferéncias dos Estados 163.558.158,00 152.331.187,17
Cota — Parte do ICMS 140.000.000,00 124.745.918,52
Cota — Parte do [IPVA 20.547.549,00 26.322.607,26
Cota — Parte do IPI sobre Exportagdo 10.609,00 8.960,94




Cota — Parte da CIDE 3.000.000,00 1.135.146,03
Outras Participagdes na Receita do Estado 0,00 118.554,42
Transferéncias Multigovernamentais 158.399.990,00 158.640.949,59
Transferéncias de Recursos do FUNDEB — FPM 22.250.000,00 21.694.859,71
Transferéncias de Recursos do FUNDEB — LC 87/96 38.961,00 36.877,56

Transferéncias de Recursos do FUNDEB — ICMS

32.053.700,00

32.140.411,60

Transferéncias de Recursos do FUNDEB — IPI — Exportagao 4.300,00 3.426,82
Transferéncias de Recursos do FUNDEB — FPE 102.084.340,00 101.857.503,79
Transferéncias de Recursos do FUNDEB — IPVA 1.890.000,00 2.789.286,38
Transferéncias de Recursos do FUNDEB — ITR 19.189,00 34.267,83
Transferéncias de Recursos do FUNDEB — ITCMD 59.500,00 84.315,90
Transferéncias de Convénios 14.242.539,00 4.508.332,00
Transferéncias de Convénios da Unido para o Sistema Unico de Satide — SUS 0,00 1.000.000,00
Outras Transferéncias de Convénios da Unido 9.031.231,00 0,00
Outras Transferéncias de Convénios da Unido 5.211.308,00 3.508.332,00
Transferéncias do Estado e de suas Entidade 48.182,00 13.846,00
Transferéncias de Convénios de Instituicdes Privadas 5.551.498,00 294.616,57
Transferéncias de Convénios de Institui¢des Privadas — FETEC 3.551.498,00 134.400,00

Transferéncias de Convénios de Institui¢des Privadas — SEMGES 2.000.000,00 R$ 160.216,57
Outras Receitas Correntes 40.882.918,00 23.768.228,12
Multas e Juros de Mora 20.498.945,00 9.231.037,93
Multas e Juros de Moras dos Tributos 10.655.477,00 3.590.018,61
Multas e Juros de Moras da Divida Ativa dos Tributos 7.224.500,00 1.704.555,45
Multas de Outras Origens 2.618.968,00 3.936.463,87
Multas Previstas na Legislagao de Transito 1.957.472,00 2.690.892,27
Multas Administrativas por Danos Ambientais 407.306,00 529.233,35
Multas por Auto de Infracdo 197.892,00 663.542,55
Outras Multas — Finangas 56.298,00 9.546,06
Outras Multas — SEMGES 0,00 43.249,64
Restituicdes 6.000.000,00 5.623.180,18
Receita da Divida Ativa Tributaria 12.059.000,00 3.210.153,67
Receita da Divida Ativa do IPTU 5.000.000,00 1.379.328,82
Receita da Divida Ativa do ISS 6.000.000,00 1.772.310,56
Receita da Divida Ativa de Outros Tributos 1.059.000,00 58.514,29
Receitas Correntes Diversas 2.324.973,00 5.703.856,34
Outras Receitas Eventuais — PRESSEM 0,00 574.584,53
Receitas de Capital 177.772.280,00 98.009.912,18
Alienagdo de Bens Moveis 1.000.000,00 129.300,00
Alienagdo de Bens Imoveis 1.000.000,00 0,00
Transferéncias de Recursos do SUS — SMSA 3.429,00 3.369.720,00
Transferéncias de Convénios da Unido para o Sistema Unico de Saude — SUS 0,00 962.330,95

Outras Transferéncias de Convénios da Unido

175.768.851,00

93.548.561,23




Receitas Correntes Intra-Orgamentarias 28.071.847,00 35.044.966,21
Total Receitas 1.279.905.028,00 1.216.748.918,13
Deducdes da Receita 119.181.455,00 105.186.807,95
Dedugdes da Cota-Parte FPM 87.000.000,00 74.912.632,60
Dedugdes da Cota-Parte ITR 43.134,00 34.057,07
Dedugdes da Transferéncia Financeira do ICMS — LC 87/96 28.812,00 26.413,32
Dedugdes da Cota-Parte ICMS 28.000.000,00 24.949.183,45
Dedugdes da Cota-Parte IPVA 4.109.509,00 5.264.521,51
Total da Receita conforme apurado pela auditoria tendo como fonte o Anexo 10 (p. 136 EP 0106069) 1.160.723.573,00 1.111.562.110,18
Total da Receita conforme Anexo 10 (p. 136 EP 0106069) 1.160.723.573,00 1.111.640.460,43

Fonte: Relatério der Auditoria 103/2019

Outro ponto levantado da analise do demonstrativo acima foi uma diferenga entre o valor constante do Balango Or¢camentario ¢ o Anexo 10 (comparativo da receita or¢ada
com a arrecadada), no total de R$ 72.792,15, uma vez que no Balango Orgamentario esta registrado R$ 66.302.654,86 (sob a descrigdo de Receitas de Valores Mobiliarios) e
a somatoria dos subitens que compdem a receita patrimonial totaliza R$ 66.229.862,71.

Essa diferenga, também, foi apontada no calculo do limite com despesas em ASPS, entre valor o informado ao SIOPS e o Anexo 10, na rubrica Receita de Remuneragao de
Depositos Bancarios. Os fatos acima acarretaram o décimo e o décimo segundo achado de auditoria.

Da mesma forma, no grupo Outras Receitas Correntes, na rubrica Restituigdes ha uma diferenca de R$ 5.558,10, uma vez que no Balango Orgamentario na conta
Indenizagdes e Restituigdes consta o valor de R$ 5.628.738,28 e no Anexo 10 o total de Restitui¢des ¢ R$ 5.623.180,18, décimo primeiro achado de auditoria.

Em sede de defesa (ep. 0378205 p. 14/15), a responsavel asseverou que estes achados também foram detectados em exercicios posteriores e, ja foram sanados, fato este que
levou a Equipe Técnica deste TCERR acolher a defesa apresentada, o qual também acompanho.

A Receita Base da apuragdo dos limites com a Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino — MDE e a Ag¢des e Servigos Publicos de Saude — ASPS foi de R$ 686.098.994,00.
1.3.1 — Receita Corrente Liquida - RCL

Consta no item 6 do Relatorio de Auditoria que a Receita Corrente Liquida — RCL foi de R$ 953.525.132,68.

A Equipe Técnica apontou que havia uma diferenga no valor de R$ 78.350,25 entre Anexo 3 - RREO - Demonstrativo da RCL do 6° Bimestre (ep. 0106069 p. 234) e o
apurado com base no Anexo 10 (comparativo da receita orgada com a arrecada) da Lei 4.320/64 (ep. 0106069 p. 136/140), décimo terceiro achado de auditoria.

Na defesa apresentada (ep. 0378205), ficou esclarecido que a diferenca de R$ 78.350,25 era o resultado da soma dos valores R$ 72.792,15 e R$ 5.558,10, ja analisados e
afastado anteriormente.

1.3.2 — Das Despesas

Conforme o item 4.1 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 7* edigdo, 2016, temos que:
O orgamento ¢ o instrumento de planejamento de qualquer entidade, publica ou privada, e representa o fluxo de ingressos e aplicagdo de recursos em determinado periodo.

Para o setor publico, ¢ de vital importancia, pois ¢ a lei orgamentaria que fixa a despesa publica autorizada para um exercicio financeiro. A despesa orgamentaria ptblica é o
conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manutengéo dos servigos publicos prestados a sociedade.

Os dispéndios, assim como os ingressos, sao tipificados em or¢amentarios e extraorgamentarios.
Segundo o art. 35 da Lei n® 4.320/1964:
Pertencem ao exercicio financeiro:
1 - as receitas nele arrecadadas;
1I - as despesas nele legalmente empenhadas.
Dessa forma, despesa orgamentaria ¢ toda transagéo que depende de autorizagdo legislativa, na forma de consignagao de dotacdo orgamentaria, para ser efetivada.

A despesa do municipio de Boa Vista, em 2017, foi fixada em R$ 1.160.723.573,00 conforme a Lei Orgamentaria Anual e, ao final do mesmo exercicio, de acordo com o
Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, a execug@o do orgamento chegou ao montante de R$ 1.049.567.575,96, conforme detalhado a seguir:

Despesa Empenha em 2017
Unidade Or¢camentaria Valor Empenhado RS | Participacdo no Orcamento %
Camara Municipal de Boa Vista 34.233.970,09 3,26%
Gabinete da Prefeita 8.283.834,16 0,79%
Procuradoria Geral do Municipio de Boa Vista 5.375.555,24 0,51%
Secretaria Executiva de Defesa do Consumidor 979.434,85 0,09%
Secretaria Municipal de Educagao e Cultura 108.078.055,90 10,30%
FETEC 18.421.919,75 1,76%
FUNDEB 167.719.521,49 15,98%
Secretaria Municipal de Obras 129.447.600,53 12,33%
EMHUR 7.462.432,99 0,71%




Agéncia Reguladora Municipal 0,00 0,00%
Gestdo do SUS e Investimentos 20.588.002,10 1,96%
Gestao Atencdo Basica 47.230.860,05 4,50%
Gestao da Atengdo de Média Complexidade e Assisténcia Hospitalar 97.751.903,83 9,31%
Assisténcia Farmacéutica 4.027.819,92 0,38%
Gestéo de Vigilancia em Saude 12.815.856,56 1,22%
Secretaria Municipal de Administragdo e Gestao de Pessoas 30.918.979,97 2,95%
Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Municipais 19.387.804,49 1,85%
Controladoria Geral do Municipio de Boa Vista 1.718.236,52 0,16%
Ouvidoria Geral do Municipio de Boa Vista 270.070,18 0,03%
Secretaria Municipal de Comunicagdo Social 14.514.723.84 1,38%
Secretaria Municipal de Seguranga Urbana e Transito — SMST 37.847.265,56 3,61%
Secretaria Municipal de Economia, Planejamento e Finangas 54.340.062,73 5,18%
Fundo Municipal de Assisténcia Social 42.369.140,56 4,04%
Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente 0,00 0,00%
Gabinete do Vice Prefeito 647.022,14 0,06%
Secretaria Municipal de Agricultura e Assuntos Indigenas 3.790.578,17 0,36%
Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Meio Ambiente 154.797.833,59 14,75%
Fundo Municipal do Meio Ambiente 297.613,55 0,03%
Secretaria Municipal de Tecnologia e Inclusao Digital 2.178.090,92 0,21%
Secretaria Municipal de Projetos Especiais 21.977.665,37 2,09%
Secretaria Municipal de Convénios 389.151,34 0,04%
Comissdo Permanente de Licitagdo 1.706.569,57 0,16%
Total da Despesa Empenhada em 2017 1.049.567.575,96 100%

Fonte: Relatério de Auditoria 103/2019.
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Cabe ressaltar que as fungdes de governo que mais consumiram recursos do or¢gamento de 2017 foram as seguintes: Educag@o - 26,28 % (10,30% - SMEC e 15,98%
FUNDEB), Servigos Publicos e Meio Ambiente - 14,30% ¢ Obras - 12,33%.



1.4 — Das Demonstragoes Contabeis

Conforme previsto no art. 38-A, § 4° da LCE n° 006/94, as contas anuais (de governo) apresentadas pelo municipio devem conter as demonstragdes contabeis e seus

respectivos anexos, de modo que seja possivel conhecer a previsdo e a execug¢do do orgamento municipal.

Registro que a Secretaria do Tesouro Nacional por meio da Portaria STN n°® 634/2013 de 19/11/2013, determina em seu art. 11 que a adogdo das Demonstragdes Contabeis

Aplicadas ao Setor Publico - DCASP por todos os entes da federagdo ¢ obrigatoria a partir do exercicio de 2015.

O MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, para 2017 é a 7* edi¢o, aprovado pela Portaria STN n°® 840 de 21/12/2016. As Demonstragdes Contabeis

Aplicadas ao Setor Publico estdo previstas na Parte V.do MCASP, 7* edi¢o.

Segundo o MCASP, as normas ali dispostas se aplicam também aos municipios, conforme transcrito a seguir:

As Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) sdo compostas pelas demonstragdes enumeradas pela Lei n® 4.320/1964, pelas demonstragdes exigidas

pela NBC T 16. 6 — Demonstragdes Contébeis e pelas demonstragdes exigidas pela Lei Complementar n® 101/2000Z.

A prestagdo de contas de governo municipal apresentada ao TCERR trouxe as demonstragdes contabeis que apresentam a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial do

exercicio 2017.

Ressalto que, de acordo com a documentagdo encaminhada na prestagéio de contas, relativa ao exercicio financeiro de 2017, a responsabilidade pelas demonstragdes contabeis

coube a senhora Janice Pereira, Contadora, com o registro CRC RR 00672/0-2 e CPF 225.167.512-49 (ep. 0100848 p. 49).

1.4.1 - Balan¢o Or¢amentario

Disciplinado pelo art. 102, da Lei 4.320/64, o Balango Or¢amentario demonstra as Receitas e Despesas previstas em confronto com as realizadas, presente nos autos no ep.

0100848 p. 52, com a seguinte estrutura:

Balan¢o Or¢amentario Consolidado - Receita Or¢camentaria 2017

RECEITAS ORCAMENTARIAS

PREVISAO INICIAL
RS

PREVISAO ATUALIZADA
R$

RECEITAS REALIZADAS
RS

Receitas Correntes

982.951.293,00

982.951.293,00

1.013.630.548,25

Impostos

107.945.349,00

107.945.349,00

119.088.868,92

Taxas

15.227.756,00

15.227.756,00

12.464.905,21

Contribuig¢des Sociais

30.301.043,00

30.301.043,00

60.027.065,32

Contribuigao de Iluminagao Publica

23.095.947,00

23.095.947,00

22.329.635,10

Receitas Imobiliarias

536.030,00

536.030,00

564.171,05

Receitas de Valores Mobiliarios

28.601.470,00

28.601.470,00

66.302.654,86

Receitas de Servigos

12.437,00

12.437,00

4.990,00

Transferéncias Intergovernamentais

716.506.124,00

716.506.124,00

704.257.677,00

Transferéncias de Convénios 19.842.219,00 19.842.219,00 4.816.794,57
Multas e Juros de Mora 20.498.945,00 20.498.945,00 9.231.037,93
Indenizagdes e Restituigdes 6.000.000,00 6.000.000,00 5.628.738,28
Receita da Divida Ativa 12.059.000,00 12.059.000,00 3.210.153,67
Receitas Correntes Diversas 2.324.973,00 2.324.973,00 5.703.856,34
Receitas de Capital 177.772.280,00 177.772.280,00 98.009.912,18
Alienagdo de Bens Moveis 1.000.000,00 1.000.000,00 129.300,00
Alienagdo de Bens Imoveis 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00
Transferéncias Intergovernamentais 3.429,00 3.429,00 3.369.720,00

Transferéncias de Convénios

175.768.851,00

175.768.851,00

94.510.892,18

Total da Receita Or¢camentaria 2017

1.160.723.573,00

1.160.723.573,00

1.111.640.460,43

Saldos de Exercicios anteriores

Superavit Financeiro

84.287.765,63

Fonte: Relatério 103/2019

Execucdo dos Restos a Pagar Nao Processados durante o exercicio de 2017

Inscritos
Restos a Pagar Ndo Processados Liquidados (c) | Pagos (d) Cancelados (e) | Saldo (f)=(a+b-d-e)
Em Exercicios Anteriores (a) | Em 31/12/2016 (b)
Despesas Correntes 1.059.407,15 7.792.830,21 5.630.918,20 || 5.515.430,35 2.486.706,61 850.100,40
Pessoal e Encargos Sociais 201.464,70 10.586,19 87.263,64 87.263,64 10.592,98 114.194,27




Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 857.942,45 7.782.244,02 5.543.654,56 || 5.428.166,71 2.476.113,63 735.906,13
Despesas de Capital 106.233.017,40 81.424.564,29 70.212.450,97 || 67.029.970,65 60.644.722,68 59.982.888,36
Investimentos 106.233.017,40 81.424.564,29 70.212.450,97 | 67.029.970,65 60.644.722,68 59.982.888,36
Total 107.292.424,55 89.217.394,50 75.843.369,17 || 72.545.401,00 63.131.429,29 60.832.988,76

Fonte: Relatério 103/2019

Execucdo dos Restos a Pagar Processados e Nio Processados Liquidados

Inscritos
Restos a Pagar Processados e Nido Processados Cancelados Saldo (e)=(atb-c-
P . . Pagos (¢)
Liquidados Em Exercicios Anteriores | Em  31/12/2016 (d) d)
(2) (b)
Despesas Correntes 15.932.546,51 20.896.071,28 || 21.488.162,19 60.170,41 15.280.285,19
Pessoal e Encargos Sociais 1.106.544,41 2.212.512,77 || 2.287.788,29 6.464,89 1.024.804,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 34.282,80 32.477,09 0,00 1.805,71
Outras Despesas Correntes 14.826.002,10 18.649.275,71 || 19.167.896,81 53.705,52 14.253.675,48
Despesas de Capital 6.227.143,95 17.692.126,97 | 22.551.099,57 194.885,18 1.173.286,17
Investimentos 6.227.143,95 17.555.392,43 || 22.414.365,03 194.885,18 1.173.286,17
Amortizagdo da Divida 0,00 136.734,54 136.734,54 0,00 0,00
Total 22.159.690,46 38.588.198,25 || 44.039.261,76 255.055,59 16.453.571,36

Fonte: Relatério 103/2019

Da analise do Balango Or¢amentario Consolidado de Boa Vista relativo ao exercicio de 2017, verificou-se que:
a) o municipio arrecadou uma receita total de R$ 1.111.640.460,43, esse valor estd em consondncia com o demonstrado no Balango Financeiro;

b) foi prevista uma receita total a ser arrecadada conforme disposto na LOA - Lei Or¢amentaria Anual de R$ 1.160.723.573,00, mesmo valor fixado para a despesa. Do
exposto, verifica-se que o municipio ndo conseguiu atingir a meta definida, uma vez que arrecadou menos do que previu, segundo achado de auditoria;

No que tange ao ndo atingimento da meta de arrecadagdo, asseverou a responsavel que ocorreu, em maior expressao nas receitas de capital (investimentos), visto a publicagéo
da Portaria Interministerial n® 424 de 30/12/2016, publicada em 2/1/2017, causou uma redugdo significativa nas receitas de capital dos municipios.

Apos analise pelo Corpo Técnico, os argumentos foram acolhidos.

Nesse prisma, fago um adendo, neste item, visto que a diferenga da meta a ser atingida foi na ordem de R$ 49.083.112,57, o que corresponde a 4,22% da receita total, onde a
meta de arrecadagdo da Receita de Capital era de R$ 177.772.280,00 e foi realizado apenas R$ 98.009.912,18, sendo que a diferenca (R$ 79.762.367,82) corresponde a
44,86 % da Receita de Capital prevista.

Por outro lado, a Receita Corrente estimada, teve um superavit de R$ 30.679.255, 25, que correspondeu a 3,12 % a maior da receita prevista, conforme abaixo exposto:

Tipo de Receita | Estimada Arrecadada Diferenca Percentual
Corrente 982.951.293,00 1.013.630.548,25 || +30.679.255,25 || +3,12%
Capital 177.772.280,00 98.009.912,18 -79.762.367,82 || - 44,86 %
Total 1.160.723.573,00 | 1.111.640.460,43 || - 49.083.112,57 || - 4,22%

Por fim, verifica-se que houve um excesso de arrecadagao nas receitas correntes e um deficit nas de capital, o que comprova os argumentos trazidos em sede de defesa, razdo
pela qual acompanho a analise do Corpo Técnico deste TCERR e afasto o achado.

¢) conforme demonstrado no Balango Orgamentario Consolidado, o valor fixado para a despesa em 2017 foi 0 mesmo da previsdo da receita, R$ 1.160.723.573,00;
d) durante o exercicio foram empenhados R$ 1.049.567.575,96, valor idéntico ao demonstrado no Balango Financeiro, como despesa or¢amentaria;
e) do total empenhado foram liquidados R$ 932.641.102,19 e pagos R$ 881.822.090,93;

f) como restos a pagar do exercicio tem-se o total de R$ 167.745.485,03 sendo R$ 116.926.473,77 de restos a pagar ndo processados ¢ R$ 50.819.011,26 de restos a pagar
processados, em consondncia com o Balango Financeiro;

g) nos quadros 5 e 6 estd demonstrada a execugdo do estoque de restos a pagar vindos de exercicios anteriores a 2017, num total de R$ 257.257.707,76, dos quais R$
196.509.819,05 sdo restos a pagar ndo processados, vindos de exercicios anteriores ¢ R$ 60.747.888,71 sdo restos a pagar processados, também vindos de exercicios
anteriores a 2017;

h) do estoque de restos a pagar vindos de exercicios anteriores foram pagos R$ 72.545.401,00 de restos a pagar ndo processados e R$ 44.039.261,76 de restos a pagar
processados, coerente com o demonstrado no Balango Financeiro;

i) foram cancelados R$ 63.131.429,29 de restos a pagar ndo processados e R$ 255.055,59 de restos a pagar processados. No entanto, restos a pagar processados decorrem de
despesa liquidada que significa que o bem e/ou servigo adquirido foi recebido pela Administragdo Publica e portanto, ndo devem ser cancelados, acarretando o ferceiro
achado de auditoria;

Em sede de defesa foram especificados todos os cancelamentos que totalizaram R$ 255.055,59, conforme a seguir:

Unidade Empenho Objeto Valor R$

Secretaria de Educacéo 974 Servigos Pessoa Juridica 31.437,37




Secretaria de Educacéo 3404 Servigos Pessoa Juridica 14.945,63
FETEC 375 Servigos Pessoa Fisica 359,44
FETEC 379 Servigos Pessoa Fisica 91,99
FETEC 372 Despesas de Exercicios Anteriores 583,07
FETEC 376 Despesas de Exercicios Anteriores 1.323,42
FETEC 371 Indenizagdes Trabalhistas 398,22
FETEC 373 Indenizagdes Trabalhistas 6.066,67
Secretaria de Obras 1657 Obras e Instalagdes 194.885,18
Fundo de Saude 1510 Passagem 299,16
Secretaria de Administragdo 3249 Hospedagem 4.665,44
TOTAL 255.055,59

Em sede de defesa, a responsavel reconhece o cancelamento de restos a pagar registrados como processados ao tempo que explicou, individualmente, cada situagdo ocorrida,
envolvendo cinco unidades orgamentérias do municipio: SMEC (R$ 46.383,00); FETEC (R$ 8.822,81), SMOU (R$ 194.885,18), FMS (R$ 299,16) ¢ SMAG (RS
4.665,44), totalizando R$ 255.055,59.

Na documentagdo acostada em relagdo a SMEC (ep. 0378205 p. 5/6), referente a locagdo de imoveis, observa-se que a despesa era de 2014 e foram reempenhados como
restos a pagar em 2016, e em razdo da auséncia de recursos (conforme exposto na defesa), em 2017 foi formalizado o empenho n° 1721/2017 através do qual a obrigagdo com
o credor foi cumprida.

Quanto a FETEC, trata-se de rescisdes trabalhista advindas de exercicios anteriores (2011, 2014, 2015 e 2016), que foram pagas na via judicial e, apds revisdo processual
verificou-se que os saldos liquidados aguardavam o cumprimento da obrigagao, o que justificou os referidos cancelamentos.

NaSMOU, foi asseverado que o valor de R$ 194.885,18 corresponde a restos a pagar Nao Processados proveniente de 2015, o qual foi registrado em 2016,
equivocadamente, como Processado. Em 2017, ap6s analise. Foi constatado o equivoco, motivo pelo qual foi feita a baixa/ajuste com o cancelamento da liquidagao indevida,
posto que o contrato ja havia encerrado e que valor tratava-se de saldo remanescente ndo liquidado, como se vé nos documentos constantes do ep. 0378205 p. 7/9.

Quanto ao registro do valor de RS 299,16, referente ao fundo municipal de saide, observa-se que houve, defesa apresentada, que tratava-se de despesas com a compra de
passagens aéreas, no qual foi constatado o faturamento duplicado de despesas nas faturas n® 86.812/13 e 37.391/13, o justificou o cancelamento da fatura n° 37.391/13 no
empenho n° 01/2013, como se vé no ep. 0378205 p. 10.

Em relagdo ao valor de R$ 4.665,44, da Secretaria Municipal de Educacio, o fato se repetiu tal qual o acima exposto, visto que houve a liquidagéo duplicada da fatura, as
quais ocorreram em 25/11/2016 e 29/12/2016, sendo que ocorreu em 10/2/2017 os referidos pagamentos. Contudo, apos ter sido verificado o erro, ocorreu a devolugdo do
recurso e, consequentemente, o cancelamento do pagamento e da liquidagdo, o que levou ao ajuste do empenho, conforme se verifica no ep. 0378205 p. 11.

Dessa forma, acolho a defesa apresentada, bem como a analise do Controle Externo que deu como sanado o achado.

j) do estoque de restos a pagar de vindos de exercicios anteriores restam de saldo a liquidar e pagar R$ 60.832.988,76 ¢ R$ 16.453.571,36 a pagar, conforme quadros acima.

1.4.2 - Balanco Financeiro

Previsto no art. 103 da Lei n° 4.320/64, tem por objetivo demonstrar a receita ¢ a despesa orgamentaria, bem como os recebimentos ¢ os pagamentos de natureza
extraorgamentaria, conjugados com os saldos procedentes do exercicio anterior, o qual encontra-se no ep. 0100848 , p. 58/59, como segue:

Balanco Financeiro Consolidado de Boa Vista - Exercicio 2017

BALANCO FINANCEIRO
EXERCICIO EXERCICIO o EXERCICIO EXERCICIO
INGRESSOS ATUAL ANTERIOR DISPENDIOS ATUAL ANTERIOR
Recursos proprios da Administracgiio Direta 744.682.379,65 303.969,45 | Recursos proprios da Administraciio Direta 394.545.188,44 18.566.987,80
Geral 0,00 303.969,45 || Geral 0,00 18.566.987,80
Alienagdo de Bens 97.100,00 0,00 || Geral 360.311.218,35 0,00
Geral 735.603.459,05 0,00 || Geral, Convénios/entidades/fundos 34.233.970,09 0,00
Geral, Convénios/entidades/fundos 36.237,63 0,00 || Transferéncias e Convénios Estaduais — 2.278.650,00 0,00
Vinculados
Remuneragdo de aplicagdes financeiras — Geral 8.910.582,97 0,00 || Geral 2.278.650,00 0,00
Satide 35.000,00 0,00 || Recursos  Préprios  da  Administragdo | 5 g0y 3, 74 0,00
Indireta

Transferéncias ¢ Convénios FEstaduais - 1.135.146,03 0,00 | Geral 21.359.246,34 0,00
Vinculados

Geral 1.135.146,03 0,00 | Geral — Convénios/entidades/fundos 4.525.106,40 0,00
Recursos  Préprios da  Administracfio 1.040.821,85 0,00 || Multas de Trénsito 98.969.358,58 788.655,49
Indireta

Geral 906.421,85 0,00 || Geral 0,00 191.205,49
Geral Convénios/Entidades/Fundos 134.400,00 0,00 | Geral — Convénios/entidades/fundos 98.969.358,58 597.450,00
Multas de Transito 93.653.022,48 192.000,00 || Multas por Dano ao Meio Ambiente 2.151.901,14 833.311,77




Geral 0,00 192.000,00 || Geral 0,00 833.311,77
Geral Convénios/Entidades/Fundos 93.580.230,33 0,00 | Geral 2.151.901,14 0,00
Saude 72.792,15 0,00 | Honorarios 5.769.160,16 502.256,82
Multas por Dano ao Meio Ambiente 4.439.464,15 99.000,00 | Geral 0,00 502.256,82
Geral 0,00 99.000,00 || Geral 5.769.160,16 0,00
Geral 4.439.464,15 0,00 | Educagio 101.442.606,75 0,00
FUNDEB 160.943.382,10 0,00 | Educagao 101.442.606,75 0,00
FUNDEB Magistério 158.640.949,59 0,00 || FUNDEB 167.719.521,49 0,00
?:ﬁ;gemao de aplicagdes financeiras 2302.432,51 0,00 | FUNDEB — Magistério 105.416.820,75 0,00
Tesouro 0,00 | 2.489.821.926,73 || FUNDEB Outros 62.302.700,74 0,00
Assisténcia Social 0,00 374.965,27 | Tesouro 0,00 | 1.640.956.411,69
Educagdo 0,00 61.804.276,12 || Assisténcia social 0,00 29.580.674,44
Geral 0,00 | 2.422.680.640,87 || Geral 0,00 || 1.583.699.795,52
Saude 0,00 4.960.179,57 | Geral total 0,00 27.675.941,73
Satde — Taxas 0,00 1.864,90 || Sande 182.414.442,46 0,00
Satde 86.394.654,63 0,00 | Saude 182.135.179,29 0,00
Remuneracdo de aplicagdes financeiras — Saude 4.059.753,50 0,00 || Satde — Convénios/Entidades/Fundos 279.263,17 0,00
Satide 81.334.901,13 0,00 | Assisténcia 1.529.489,42 0,00
’ ’ social/convénios/entidades/fundos ’ :
Saude — Convénios/entidades/fundos 1.000.000,00 0,00 | RPPS 19.387.804,49 0,00
RPPS 111.799.685,81 0,00 | Geral — Convénios/entidades/fundos 19.387.804,49 0,00
Regime Proprio de Previdéncia Social 51.772.620,49 0,00 | Convénios Destinados a Educacio 6.635.449,15 0,00
RPPS — contribuigdo Patronal 35.044.966,21 0,00 | Educagao 11.745,00 0,00
RPPS — Contribui¢ao Segurados 24.982.099,11 0,00 | Educag@o — Convénios/Entidades/Fundos 6.623.704,15 0,00
Convénios destinados a Educagio 3.897.877,73 0,00 | Recursos do FNAS 0,00 4.002.327,46
Educagdo/convénios/entidades/fundos 3.897.877,73 0,00 | Assisténcia Social 0,00 4.002.327,46
Recursos do FNAS 0,00 33.382,23 | Assisténcia Social 40.839.651,14 0,00
Assisténcia Social 0,00 33.382,23 | Assisténcia Social 36.450.807,01 0,00
Assisténcia Social 8.840.833,95 0,00 | Assisténcia Social - 4.388.844,13 0,00
’ ’ Convénios/Entidades/Fundos ’ ’
Assisténcia Social 5.194.988,37 0,00 {,:2::{:3?:;““5 ¢ Convénios Estaduais — 0,00|| 198.879.364,49
Assisténcia Social-Convénios/entidades/fundos 3.522.178,00 0,00 || Assisténcia Social 0,00 2.824.355,24
5;‘2;‘11;3?:50 de aplicagdes financeiras 123.667,58 0,00 | Geral 0,00 | 196.055.009,25
3‘]1{:::{:3@(:;&% e Convénios Estaduais — 0,00 250.371,17 g::;:::s_ P;]zz};:;:; (:ise Fundos Especiais de 0,00 101.321.769.84
Assisténcia Social 0,00 259.371,17 || Geral 0,00 101.321.769,84
"I‘Ili::llsl{::';‘:)l;cias e Convénios Federais - 0,00 365.584.966,33 E,e;il:-:i;s préprios da Administracio 0,00 6.622,14
Geral 0,00 365.584.966,33 || Geral total 0,00 6.622,14
Outras Fontes de Recursos 0,00 10.479.400,73 {,f:::f:fﬁ';c'as ¢ Convénios Federais — 0,00 4.577.954,40
Geral 0,00 10.479.400,73 || Geral 0,00 4.577.954,40
Sobra FUNDEB 0,00 968.767,78 | Outras Fontes de Recursos 0,00 10.221.071,55




Assisténcia Social 0,00 333.925,50 | Geral 0,00 10.221.071,55
Assisténcia Social — Geral 0,00 634.842,28 | Operacdes de Crédito 0,00 RS 88.581,00
(-) Deducdes da Receita Or¢camentaria -105.186.807,95 -324.556.579,50 | Geral 0,00 88.581,00
Transferéncias Financeiras 202.324.185,49 222.348.431,21 | Transferéncias Financeiras 201.015.728,37 647.854.892,07

Repasse Recebido

202.324.185,49

222.348.431,21

Repasse Concedido

201.015.728,37

647.854.892,07

Restos a Pagar (Inscri¢iio) 167.745.485,03 127.805.592,75 | Restos a Pagar Pagos 116.584.662,76 328.863.592,51
RP néo processados — Inscrigdo no Exercicio 116.926.473 I;g 89.217.394,50 | RP ndo processados pagos 72.545.401,00 251.673.946,79
R$

RP processados — inscrigdo no Exercicio

50.819.011,26

38.588.198,25

RP processados pagos

44.039.261,76

77.189.645,72

Consignacdes 122.616.955,83 220.701.344,17 | Consignacdes 123.364.488,25 219.541.569,82
Créditos a Receber 1.070.998,16 24.259.116,73 | Créditos a Receber 1.017.087,65 17.463.483,31
Créditos a 'Receber por reembolso de auxilio 3.077.48 0.00 Credrlt'os a Receber por Reembolso de Salario 3.056.16 0,00
doenga e acidente pagos Familia Pago

Cre(ril'tos a Receber por reembolso de salario 3.056.16 0.00 Credltqs a Receber por Reembolso de Salario 61.857.16 0,00
familia pago Maternidade Pago

Créditos a Receber por reembolso de saldrio 61.857,16 0,00 | INSS a Compensar 25.908,65 0,00
maternidade pago

INSS a Compensar 25.908,65 0,00 || Valores em Transito Realizaveis a Curto Prazo 926.265,68 17.463.483,31
Valores em Transito Realizaveis a Curto Prazo 977.098,71 24.259.116,73 || Saldos para o Exercicio Seguinte 740.185.675,88 883.416.335,01

Saldos do Exercicio Anterior

626.337.133,93

481.462.933,89

Caixa

3.666.737,65

10.825.443,42

Caixa 3.608.481,14 3.348.393,17 || Conta Unica 94.783.799,96 108.441.242,33
Conta Unica 79.882.998,27 58.737.067,30 || Conta Unica RPPS 515.268.268,98 103.533.648,12
Conta Unica do RPPS 103.533.648,12 11,30 | Bancos Conta Movimento — Demais Contas 2.463.824,93 6.898.459,35
Bancos Conta Movimento — Demais Contas 2.299.486,45 662.315,83 | Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata 123.616.148,18 334.828.377,24
Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata 118.123.355,40 99.895.981,74 || Aplicag¢des Financeiras de Liquidez Imediata 386.896,18 70.000,00
Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata 70.000,00 0,00 | Aplicagdes em Segmento de Renda Fixa — 0,00 | 318.819.164,55

RPPS

Aplicagdes em Segmento de Renda Fixa —
RPPS

318.819.164,55

318.819.164,55

Total

2.231.735.218,87

3.619.763.623,67

Total

2.231.735.218,87

4.077.885.187,17

Fonte: Relatério 103/2019

Da analise do Balango Financeiro Consolidado verificou-se que:

a) os valores de restos a pagar inscritos em 2017, sejam processados ou ndo processados conferem com os valores constantes do Balango Orgamentario;

b) os valores relativos a restos a pagar de exercicios anteriores a 2017 estdo em consonancia com os valores detalhados do Balango Orgamentario, que demonstram a

execucdo do estoque de restos a pagar;

c) para o exercicio seguinte estd demonstrado que ha disponibilidades de R$ 740.185.675,88. No entanto, desse valor ndo se deve considerar o total de RS 515.268.268,98
como disponibilidade imediata, uma vez que esse valor refere-se ao RPPS municipal e portanto, pode ser considerado disponibilidade vinculada.

1.4.3 - Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial, segundo o art. 105 da Lei 4.320/1964, demonstrara: O ativo financeiro, ativo permanente, passivo financeiro, passivo permanente, saldo patrimonial e

as contas de compensagao.

O MCASP - Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico, 7* edigdo, dispde que o: Balango Patrimonial ¢ a demonstragdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do patrimonio publico, bem como os atos potenciais, que sio registrados em
contas de compensagdo (natureza de informagao de controle).

O Balango Patrimonial ¢ composto por:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;

c. Quadro das Contas de Compensagdo (controle); e

d. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.

O Balango Patrimonial de Boa Vista, acostado no ep. 0100848 p. 61/64, tem a seguinte estrutura:

Balanc¢o Patrimonial de Boa Vista em 2017

BALANCO PATRIMONIAL
EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO
ATIVO ATUAL ANTERIOR PASSIVO ATUAL ANTERIOR
ATIVO CIRCULANTE 749.512.984,53 633.741.135,78 | PASSIVO CIRCULANTE 93.112.150,46 77.091.865,31




Caixa e Equivalentes de Caixa 740.185.675,88 307.517.969,38 || Pessoal a Pagar 1.708.428,71 1.692.822,50
Conta Unica do RPPS 515.268.268,98 103.533.648,12 || Precatorios de Pessoal — Regime Ordinario 90.957,27 49.974,42
Bancos Conta Movimento — Demais Contas 2.463.824,93 2.299.486,45 || Pessoal a Pagar 0,00 405.001,62
Caixa 3.666.737,65 3.608.481,14 || Precatorios de Pessoal — Regime Ordinario 0,00 1.188.422,77
Conta Unica 94.783.799,96 79.882.998,27 || Beneficios Previdenciarios a Pagar 2.886,93 2.574,60
Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata 123.616.148,18 118.123.355,40 iﬁgﬁ‘zﬂ(‘)’f d‘iisél?iz“eﬁdos Previdencidrios - 3.404,12 3.404,12
?iﬁiﬁgég:;gc:g:s de Liquidez Imediata 386.896,18 70.000,00 | Outros Encargos Sociais 6.294,75 1.568,20
Créditos a Curto Prazo 5.187.387,21 3.282.258,21 | Contribuigdo a RPPS 605.136,62 1.028.623,22
Impostos 405.077,58 0,00 | Outros encargos sociais 423.366,54 423.366,54
Créditos Previdenciarios Inscritos 3.282.258,21 3.282.258,21 || Contribui¢do ao RGPS a Pagar 956.347,44 1.071.868,88
Divida Ativa Tributaria dos Impostos 1.500.051,42 0,00 | FGTS 106.272,89 28.493,87
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 511.813,04 442.488,69 | Outros Encargos sociais 0,00 2.078,11
Adiantamentos Concedidos a Pessoal 82.252,01 0,00 || Outros Encargos sociais 2.753,46 39.497,50
IRRF a compensar 5.585,44 5.585,44 || Contribuigdes ao RGPS a Pagar 50.626,21 50.626,21
INSS a Compensar 26,12 26,12 || Encargos — Financiamentos Internos 101.134,54 32.060,76
Outros Tributos a Recuperar/compensar 2.567,94 2.567,94 | Encargos — Financiamentos Internos 8.399.768,07 0,00
Depositos Judiciais 90.957,27 49.974,42 || Fornecedores Nacionais 60.738.755,32 50.475.227,46
Valores em Transito Realizaveis a Curto Prazo 333.501,74 384.334,77 | Contas a Pagar Credores Nacionais 2.210.159,95 2.134.999,20
g;:gg:z ai i(i‘;‘;z:;ragf(’)‘: reembolso de auxilio 3.077.48 0,00 | PIS/PASEP a Recolher 404.102,59 465.859,34
Titulos e Valores Mobilidrios 0,00 318.819.164,55 | Consignagdes 13.016.461,96 13.565.467,17
Aplicagdes em Segmento de Renda Fixa — RPPS 0,00 318.819.164,55 || Depositos Judiciais 3.725,79 1.968,58
Estoques 3.628.108,40 3.679.254,95 | Depositos ndo Judiciais 882.231,41 1.082.515,83
Material de Consumo 3.622.483,40 3.679.254,95 || Indenizagdes e Restituigdes 247.635,34 120.139,46
Géneros alimenticios 5.625,00 0,00 | Diarias a Pagar 6.802,55 25.278,95
ATIVO NAO CIRCULANTE 1.156.700.460,67 1.004.107.121,64 | Suprimentos de Fundos a Pagar 2.500,00 0,00
ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO 3.434.592,92 8.144.798,01 | Termo de Compromisso a Pagar 6.288,00 2.466,00
Divida Ativa Tributaria 515.807,10 5.226.012,19 || Transferéncias Or¢amentarias a Liberar 3.136.110,00 3.197.560,00
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 244.211,54 244.211,54 || PASSIVO NAO CIRCULANTE 429.237.309,01 414.333.885,43
Titulos e Valores Mobiliarios 2.674.574,28 2.674.574.28 ?Xzisgi:t‘;e‘;’le:i;gabalhims’ Previdencidrias | ) ¢)3 67529 13.908.564,87
IMOBILIZADO 1.153.265.867,75 995.962.323,63 | INSS a Pagar 20.000.000,00 5.323.849,27
Semoventes 28.478,18 28.478,18 | Contribuigdes Sociais — Débitos Parcelados 7.185.133,13 5.946.173,44
Veiculos 3.261.788,50 1.593.238,50 | Outros Empréstimos a Longo Prazo 2.638.542,16 2.638.542,16
Bens de Informética 13.304.865,55 7.683.843,98 | Trovisdes Matematicas Previdencidrias a | 50, 51595078 | 38421592078

Longo Prazo

Méveis e Utensilios 14.628.051,21 1037143141 | Flano  Previdencidrio - = Provisoes de | ¢ g7 175 9g 81.825.178,98
Beneficios Concedidos
Materla}s N Culturais, Educacionais ¢ de 277.900,00 277.480,00 Plano .PreV1denc1ar10 — Provisdes de 308.133.61421 308.133.61421
Comunicagdo Beneficios a Conceder
Maquinas, aparelhos, Equipamentos e 11.021.749.94 6.101.730.44 Plano ' Pfev1den01ar10 — Plano de 5.742.872.41 5.742.872.41
Ferramentas Amortizagao
Demais Bens Moveis 131.028.697,74 128.800.644,97 | Outras Obrigagdes a Longo Prazo 15.197.712,94 16.209.399,78
R A . EXERCICIO EXERCICIO
Instalacdes 106.573.548,66 75.176.608,62 || PATRIMONIO LIQUIDO ATUAL ANTERIOR




Bens Dominicais 636.075,22 636.075,22 || Patrimonio Social 357.959,13 357.959,13
Demais Bens Imoveis 22.307.566,14 959.205,39 | Superavit do Exercicio 237.413.047,13 221.793.833,76
Bens Imoveis em Andamento 156.815.711,40 72.969.296,10 | Superavits de Exercicios Anteriores 1.146.078.524,74 922.691.128,21
Bens de Uso Especial 678.673.396,26 677.038.393,72 || Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00 1.613.585,58
Bens de Uso Comum do Povo 16.945.938,45 16.082.530,39 | Total do Patriménio Liquido 1.383.849.531,00 1.146.456.506,68
(-) Depreciagdo Acumulada — Bens Imoveis 14.385,00 -14.385,00

(-) Depreciagao Acumulada — Bens Moveis -2.223.514,50 -1.742.248,29

Total do Ativo 1.906.213.445,20 1.637.848.257,42 | Total do Passivo 1.906.198.990,47 | 1.637.882.257,42

Fonte: Relatério 103/2019

Da analise do Balango Patrimonial de Boa Vista, relativo a 2017, verificou-se que:
a) ha diferencas entre o total do ativo e o total do passivo nos dois exercicios, conforme demonstrados no quadro acima, acarretando o quarto achado de auditoria;
Em sede de defesa, a responsavel reconheceu a inconsisténcia, ao tempo que anexou novo demonstrativo com os valores corrigidos (ep. 0378206), sanando o achado.

b) o passivo financeiro (R$ 259.025.421,58) composto de restos a pagar ndo processados (R$ 174.363.665,40) e do passivo circulante (R$ 84.661.756,18) ¢ inferior ao ativo
financeiro (R$ 740.615.236,91) que ¢ composto de caixa e equivalentes de caixa (R$ 740.185.675,88) e dos demais créditos a curto prazo (R$ 429.561,03);

¢) o municipio tem um passivo decorrente de Consignagdes de R$ 13.016.461,96 que representa 13,73% da Conta Unica;

d) na rubrica precatorios consta o valor de R$ 90.957,27 como precatorios de pessoal;

e) a rubrica Superavit do Exercicio (R$ 237.413.047,13) ¢ diferente do resultado patrimonial apontado na DVP (R$ 237.441.479,05), quinto achado de auditoria;
Esse achado foi desconsiderado quando da apresentagdo do novo Balango Patrimonial, em sede de defesa, com os valores corrigidos (ep. 0378206).

f) as rubricas Créditos Previdenciarios Inscritos (R$ 3.282.258,21) e as Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo (R$ 384.215.980,78) apresentam mesmos
saldos do exercicio anterior. No entanto, no Balango Patrimonial do PRESSEM essas contas estdo com valores diferentes, conforme se pode conferir no ep. 0240722, sexto
achado de auditoria;

O Balango Patrimonial enviado na defesa complementar (ep. 0378205 e ep. 0378206), ndo apresenta alteragdo nos itens relativos ao regime proprio de previdéncia,
permanecendo o achado apontado e, que devera ser recomendado o atendimento ao principio da Oportunidade (informagdes integras) c/c o art. 898 da Lei 4.320/64.

1.4.4 - Demonstragio das Variacdes Patrimoniais - DVP

A Demonstragdo das Variagdes Patrimonias, segundo o art. 104 da Lei 4.320/1964, evidenciara as alteragdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da
execugdo orgamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

A DVP (ep. 0100848p. 77/79) encaminhada na prestacdo de contas apresenta os seguintes elementos:

Demonstragido das Variacdes Patrimoniais de Boa Vista em 2017

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

VARIACOES PATRIMONIAIS EXERCICIO EXERCICIO ~ EXERCICIO EXERCICIO
AUMENTATIVAS ATUAL ANTERIOR VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS ATUAL ANTERIOR
Impostos 119.489.351,99 104.026.287,64 | Remuneragdo a Pessoal 406.541.036,65 345.033.982,04
Taxas 12.464.905,21 10.611.238,97 || Encargos Patronais 55.560.606,17 51.092.952,01
Contribui¢des Sociais 60.027.065,32 0,00 | Beneficios a Pessoal 1.187.364,40 434.140,00
Contr}bu_mao de Intervengdo no Dominio 0.00 1.019.545.33 Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas — 5.043.439.93 5.116374.57
Econdmico Pessoal e Encargos
Contribuigdo de Iluminag@o Publica 22.329.635,10 18.386.230,98 | Aposentadorias e Reformas 11.253.672,00 0,00
Exploragéio de Bens e Direitos e Prestado de 569.161,05 500.421,54 | Pensdes 4.229.790,62 113.324,31
Servigos
Juros e encargos de Mora 9.231.037,93 742144574 | Outros  Beneficios  Previdencidrios e 5.040.297,95 147.618,94
Assistenciais
Remuneragdo de Depésitos Bancarios e | ¢ 357549 37 16.806.294,34 || Uso de Material de Consumo 68.528.338,16 47.915.767,81
Aplicagdes Financeiras
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 0,00 33.382,23 | Servigos 231.500.631,09 195.980.053,17
— Financeiras
Transferéncias Intragovernamentais 202.324.185,49 157.783.147,07 | Depreciagdo, Amortizagéo e Exaustio 547.627,36 263.715,81
Transferéncias Intergovernamentais 806.660.467,18 800.807.100,01 | Juros ¢ Encargos de  Empréstimos e | 3, 53096 4.404.742,26
Financiamentos Obtidos
Transferéncias das Institui¢cdes Privadas 294.616,57 158.422,88 | Juros e Encargos de Mora 300.456,28 98.211,75
Ganhos com Alienagao 10.161,15 0,00 | Variagdes Monetarias e Cambiais 24.279.152,04 491.839,89
Ganhos com Desincorporacgdo de Passivos 255.055,59 285.974,32 g::;iseiﬁ:agoes Patrimoniais Diminutivas — 10.851.872,46 28.730.448,21




Diversas Variagdes Patrimoniais

11.737.596,24

14.762.179,33

Transferéncias Intragovernamentais

201.015.728,37

217.878.192,79

aumentativas
Transferéncias a Institui¢des Privadas 7.367.771,56 8.137.010,00
Perdas com Alienagdo 0,00 1.900,00
Perdas Involuntarias 0,00 103.950,00
Contribui¢des 11.269.828,43 11.259.851,74
Premiagoes 415.189,05 145.780,93
Incentivos 6.586.181,50 2.814.199,00
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 9.338.288,86 12.475.198,36
Total das Variac¢des Diminutivas 1.074.259.009,14 932.639.253,59
Resultado Patrimonial 237.441.479,05 199.962.417,69

Total das Variacoes Aumentativas

1.311.700.488,19

1.132.601.671,28

Total das Variacdes Diminutivas

Resultado Patrimonial

+

1.311.700.488,19

1.132.601.671,28

Fonte: Relatério 103/2019

Da analise da DVP verificou-se que:

a) o resultado patrimonial (R$ 237.441.479,05) diverge do superavit do exercicio (R$ 237.413.047,13) do Balango Financeiro, sétimo achado de auditoria.

O presente achado ja foi comentado e afastado, quando da analise do quinto achado no Balango Patrimonial.

1.4.5 - Demonstracio dos Fluxos de Caixa - DFC

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa — DFC permite a analise da capacidade do ente Estadual gerar caixa e equivalentes de caixa e da utilizagdo de recursos proprios e de

terceiros em suas atividades.

Segundo a Parte V. do MCASP 7* edi¢do, Caixa compreende numerario em espécie e depdsitos bancarios disponiveis e Equivalentes de Caixa sdo aplica¢des financeiras de
curto prazo, de alta liquidez, que sdo prontamente conversiveis em valor conhecido de caixa e que estdo sujeitas a insignificante risco de mudanga de valor. Os equivalentes
de caixa sdo mantidos com a finalidade de atender a compromissos de caixa de curto prazo e, ndo, para investimento ou outros fins. A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa
(DFC) classifica em fluxos operacional, de investimento e de financiamento.

Resumo dos Fluxos de Caixa - Exercicio 2017

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

EXERCIiCIO ATUAL

EXERCICIO ANTERIOR

INGRESSOS

1.339.176.133,04

2.430.569.891,93

Receitas Derivadas e Originarias

304.556.076,68

465.665.622,03

Transferéncias Correntes Recebidas

709.074.471,57

1.528.070.376,52

Outros Ingressos Operacionais

325.545.584,79

436.833.893,38

DESEMBOLSOS

1.127.142.613,23

2.093.215.870,64

Pessoal e Demais Despesas

766.768.750,79

1.165.154.050,48

Juros e Encargos da Divida 4.932.818,52 8.402.454,94
Transferéncias Concedidas 30.510.294,34 276.094.759,38
Outros Desembolsos Operacionais 324.930.749,58 564.605,84
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Operacionais (I) 212.033.519,81 337.354.021,29
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO EXERCICIO ATUAL || EXERCICIO ANTERIOR
INGRESSOS 129.300,00 1.372.252,23
Alienagdo de Bens 129.300,00 1.338.870,00
Amortizagdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 0,00 33.382,23
DESEMBOLSOS 186.682.357,15 361.966.497,06

Aquisigdo de Ativo Nao Circulante

163.744.805,05

300.408.281,97

Outros Desembolsos de Investimentos

22.937.552,10

61.558.215,09

Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Investimento (II)

-186.553.057,15

-360.594.244,83

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA




FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO | EXERCICIO ATUAL || EXERCICIO ANTERIOR
INGRESSOS 97.880.612,18 200.731.880,40
Operagoes de Crédito 0,00 0,00

Transferéncias de Capital Recebidos

97.880.612,18

200.731.880,40

DESEMBOLSOS 9.512.463,00 21.709.207,28
Amortizagdo/Refinanciamento da Divida 9.512.463,00 21.709.207,28
Outros Desembolsos de Financiamento 0,00 0,00

Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Financiamento (III)

88.368.149,18

179.022.673,12

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

EXERCICIO ATUAL

EXERCICIO ANTERIOR

Caixa e Equivalente de Caixa Inicial

626.337.133,93

616.254.067,77

(+) Geragao Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (I+II+III)

113.848.611,84

155.782.449,58

(=) Caixa e Equivalente de Caixa Final

740.185.745,77

772.036.517,35

Fonte: Relatério 103/2019

Ap6s andlise verificou-se que o caixa do periodo demonstrado neste relatorio ¢ semelhante ao saldo do caixa apontado no Balango Patrimonial.

1.4.6 - Demonstragio das Mutagdes do Patriménio Liquido - DMPL

A Demonstragdo das Mutagoes no Patrimonio Liquido — DMPL (anexo n° 19 da Lei 4.320/64) demonstrara a evolugao (aumento ou reducdo) do patrimonio liquido da
entidade durante um periodo. Dentre os itens demonstrados, podemos citar:

a. os ajustes de exercicios anteriores;

b. as transagdes de capital com os socios, por exemplo: 0 aumento de capital, a aquisi¢do ou venda de agdes em tesouraria e os juros sobre capital proprio;

c. o superavit ou déficit patrimonial;

d. a destinagdo do resultado, por exemplo: transferéncias para reservas e a distribuigdo de dividendos; e

e. outras mutagdes do patriménio liquido.

A DMPL complementa o Anexo de Metas Fiscais (AMF), integrante do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

A DMPL ¢ obrigatodria para as empresas estatais dependentes, desde que constituidas sob a forma de sociedades anonimas, e facultativa para os demais orgdos e entidades

dos entes da Federacao.

Demonstracio das Variacdes do Patrimonio Liquido de Boa Vista em 2017

PSP . . Ajustes de ~
~ Patrimdnio Social Adiantamento para Futuro Reserva i Reserva Resultados Acdes/Cotas
ESPECIFICACAO Capital Social Aumento de Capital (AFAC) || de Capital szfllag:a'o de Lucros Acumulados em Tesouraria Total
Patrimonial
Saldos Iniciais 357.959,13 0,00 0,00 0,00 0,00 (| 1.146.098.547,55 0,00 || 1.146.456.506,68
Ajustes de Exercicios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
anteriores
Aumento de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Res~gate/Reemlssao de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Agdes e Cotas
Juros sobre  Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proprio
Resultado do Exercicio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 || 237.393.024,32 0,00 | 237.393.024,32
Ajustes  de avaliago 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
patrimonial
Constituigdo/Reversao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
de reservas
Dividendos a~dlstr1bu1r 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(RS ... por agdo)
Saldos Finais 357.959,13 0,00 0,00 0,00 0,00 (| 1.383.491.571,87 0,00 || 1.383.849.531,00

Fonte: Relatorio 103/2019

Do demonstrativo acima presentado, verifica-se que a conta Capital Social iniciou o exercicio com um saldo de R$ 357.959,13 e foi alterada por efeito das contas Resultado
do Exercicio no valor de R$ 237.393.024,32 e Resultados Acumulados no total de R$ 1.146.098.547,55, terminando o exercicio de 2017com um saldo final de R$

1.383.849.531,00 de patrimoénio liquido municipal, que confere com o Balango Patrimonial.

1.4.7 — Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico




Conforme o disposto no item 8, da Parte V - Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico do MCASP 7 edigdo, as notas explicativas sdo informag¢des adicionais
nos quadros das demonstragdes contdbeis e sdo consideradas parte integrante das demonstragdes. O objetivo das notas explicativas ¢ facilitar a compreensdo das
demonstragdes contabeis a seus diversos usudrios e por isso devem ser claras, sintéticas e objetivas. Elas devem englobar informagdes de qualquer natureza exigidas pela lei,
pelas normas contabeis e outras informagdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que ndo constem das demonstragdes. O MCASP 7 edigdo recomenda que:

A fim de facilitar a compreensdo e a comparagio das DCASP com as de outras entidades, sugere- se que as notas explicativas sejam apresentadas na seguinte ordem2:

Em relagdo as notas explicativas as Demonstra¢des Contébeis, anoto que consta na prestagdo de contas documento denominado "Relatorio Técnico e Notas Explicativas"
emitido pelo Executivo Municipal, o qual foi encaminhado ao Tribunal de Contas, pela Camara Municipal, por meio do Oficio n® 191/2018/GAB/PRES, de 18/06/2018 (ep.
0121237 p. 1 e 12), onde constam informagdes sobre a composi¢do e apresenta uma breve analise dos grupos de cada demonstrativo e aborda aspectos significativos e
relevantes das contas do exercicio de 2017.

1.5 - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
1.5.1 — Despesas com Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

A educagao ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia, conforme disposto no art. 205, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil — CF/1988, transcrito a seguir:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

A Constitui¢do Estadual também resguarda esse direito, conforme se pode aferir no art. 145, transcrito a seguir:

Art. 145. A Educagdo, direito de todos e dever da familia e do Estado, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, fundamentada na
democracia, no respeito aos direitos humanos, ao meio ambiente e a cultura, visa preparar a pessoa para o trabalho e para os valores espirituais e o exercicio
pleno da cidadania.

Nesse passo, sendo a educagdo um dever do estado e um direito do cidaddo, a Constituicdo Cidada de 1988, no artigo 212, referendou a obrigatoriedade dos municipios
brasileiros, aplicarem, anualmente, nunca menos que 25%, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendidas a proveniente de transferéncias, na manutengao e
desenvolvimento do ensino.

Ressalto que a area de atuagdo prioritaria dos municipios, conforme dispde o § 2°, do artigo 211 da CF/88 ¢ o ensino infantil e fundamental.
Em 2017, a composi¢ao da despesa para manutencdo do ensino, na esfera de competéncia municipal, em Boa Vista, foi a seguinte:

Despesa Liquidada com MDE para fins de Aplicacio do Limite Minimo Constitucional

Descricdo da Despesa Despesa Empenhada | Despesa Liquidada | Restos a pagar nio processados
Educacéo Infantil 60.555.311,39 59.367.609,05 1.187.702,34
Creche — Recursos FUNDEB 5.348.575,30 5.346.801,08 1.774,22
Creche — Outros 2.259.685,69 2.208.852,58 50.833,11
Pré-escola — Recursos FUNDEB 31.032.037,26 30.246.319,17 785.718,09
Pré-escola — Outros 21.915.013,14 21.565.636,22 349.376,92
Ensino Fundamental 199.475.081,90 193.149.877,77 6.325.204,13
Despesas com recursos do FUNDEB 131.338.908,93 128.476.936,82 2.861.972,11
Despesas com outros recursos 68.136.172,97 64.672.940,95 3.463.232,02
Total de Despesas com MDE 260.030.393,29 252.517.486,82 7.512.906,47

Fonte: Relatério de Auditoria 103/20219

De acordo com o quadro acima, o municipio de Boa Vista empenhou para aplicagdo em MDE - Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino em 2017, o total de RS
260.030.393,29. Desse total, foram liquidados R$ 252.517.486,82 e inscritos em restos a pagar o valor de R$ 7.512.906,47. Para aferi¢do do limite é necessario aplicar
algumas exclusdes ao valor realizado.

Assim, a despesa com MDE tem a seguinte estrutura:

Demonstragdo da aferi¢do do limite de despesas com MDE

Deducdes para afericiio do Limite com MDE

Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB 61.282.481,85
Receitas de aplica¢ao financeira dos recursos do FUNDEB 2.302.432,51
Despesas custeadas com recursos do FUNDEB 2016 até o 1° trimestre de 2017 12.718.939,83

Cancelamento, no exercicio de restos a pagar inscritos com disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino 4.016.297,58

Total de dedugdes 80.320.151,77
Total da Despesa Empenhada com MDE 260.030.393,29
Total Dedugdes 80.320.151,77
Total da Despesa realizada em MDE 179.710.241,52
Receita base - Quadro 18 686.098.994,00
Percentual aplicado em MDE em 2017 26,19%

Do exposto no quadro anterior, verifica-se que o Municipio de Boa Vista cumpriu com o limite minimo constitucional em Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento



do Ensino, no exercicio de 2017, uma vez que atingiu o percentual de 26,19 em MDE.

1.5.2 — Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saide - ASPS

De acordo com o disposto no artigo 198, § 2°, inciso III da Constituigdo Patria, c/c o artigo 77, inciso III do ADCT, as a¢des dos servigos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tnico, bem como o art. 7° da Lei Complementar Federal n® 141/12, estabelecem que os Municipios aplicardo
anualmente em ASPS no minimo 15% (quinze por cento), no minimo, de suas receitas resultantes da arrecadagdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos que
tratam os artigos 158 e 159, inciso I, alinea “b” e § 3°.

A receita base para o calculo dos 15% com ASPS foi demonstrada no presente Voto, cujo valor foi R$ 686.098.994,00 e o municipio deve aplicar 15%, no minimo, desse
valor em ASPS, que seriam R$ 102.914.849,10.

Despesas com Agdes e Servicos Publicos de Saude p/ fins de Aplicagio do Limite Minimo Legal

Gestiao do SUS e Investimentos

Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 12.252.302,73
Obrigagdes Patronais 1.649.471,47
Despesas de Exercicios Anteriores 341.832,58
Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas 14.563,26
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 198.501,46
Obrigagdes Patronais — Intra orcamentario 422.514,51
Diarias 30.512,00
Material de Consumo 233.087,67
Passagens e Despesas com Locomogao 28.235,42
Outros Servicos de Terceiros — PF 277.598,16
Outros Servigos de Terceiros — PJ 2.041.257,25
Outros Auxilios Financeiros a PF 2.358,00
Despesas de Exercicios Anteriores 90.620,39
Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas 89.437,34
Obras e Instalagdes 1.200.305,39
Equipamentos e Material Permanente 1.715.404,47
Soma 20.588.002,10

Gestio Atencio Basica

Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 39.136,01
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 34.276.579,52
Obrigagdes Patronais 2.674.358,93
Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas 21.618,98
Obrigagdes Patronais — Intra orcamentario 2.035.738,98
Diarias 3.930,00
Auxilio Fardamento 217.028,00
Material de Consumo 2.766.322,28
Outros Servigos de Terceiros — PF 151.199,85
Outros Servigos de Terceiros — PJ 3.625.440,30
Auxilio Alimentagio 388.000,00
Outros Auxilios Financeiros a PF 931.200,00
Auxilio Transporte 89.999,20
Equipamentos e Material Permanente 10.308,00
Soma 47.230.860,05

Gestio da Atengdo de Média Complexidade e Assisténcia Hospitalar




Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

56,92

Vencimentos ¢ Vantagens Fixas — Pessoal Civil

59.052.776,84

Obrigagdes Patronais

2.869.266,55

Obrigagdes Patronais — Intra orcamentario

3.853.409,30

Diarias

236,00

Material de Consumo

11.754.540,33

Material, Bem ou Servigo para Distribui¢do Gratuita 79.443,32
Passagens e Despesas com Locomogao 2.418.243,00
Outros Servigos de Terceiros — PF 52.356,24

Outros Servigos de Terceiros — PJ

16.038.831,79

Outros Auxilios Financeiros a PF

1.335.815,50

Despesas de Exercicios Anteriores 75.066,75
Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas 160.936,99
Equipamentos ¢ Material Permanente 60.924,30

Soma

97.751.903,83

Assisténcia Farmacéutica

Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

161.775,45

Obrigagdes Patronais — Intra orgamentario

14.610,87

Material de Consumo

3.851.433,60

Soma 4.027.819,92
Gestio de Vigilancia em Saude
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 34.438,73

Vencimentos ¢ Vantagens Fixas — Pessoal Civil

9.835.026,64

Obrigagdes Patronais 764.388,95
Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas 11.085,34
Obrigagdes Patronais — Intra orcamentario 804.706,78
Diarias 30.505,00
Auxilio Fardamento 82.560,00
Material de Consumo 405.261,12
Passagens e Despesas com Locomogao 6.054,44
Outros Servigos de Terceiros — PF 145.129,44
Outros Servigos de Terceiros — PJ 332.447,97
Auxilio Transporte 302.597,20
Equipamentos e Material Permanente 61.654,95
Soma 12.815.856,56
Total 182.414.442,46
Despesa Empenhada 182.414.442,46
Deducdes 71.525.937,89
Inativos e Pensionistas 73.631,66

Despesas Custeadas com Recursos do SUS

66.691.911,43

Despesas Inscritas em Restos a Pagar ndo Processados, com recursos do SUS

4.760.394,80




Despesas com ASPS em 2017 RS 110.888.504,57

Receita Base RS 686.098.994,00

% aplicado 16,16%

Fonte: Relatério de Auditoria 103/2019

Do exposto no quadro acima, verifica-se que o municipio de Boa Vista cumpriu o limite minimo para despesas com Agdes e Servigos Publicos de Satde, uma vez que o
minimo ¢ 15% e foram atingidos 16,16%.

11 - DA GESTAO FISCAL

Por Gestéo Fiscal entende-se a agdo planejada e transparente, em que se previne riscos e corrige-se desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, ou seja, deve-
se conservar o equilibrio entre a receita e a despesa, bem como obedecer a limites e condi¢des referentes a rentincia de receita, despesa com pessoal, seguridade social, divida
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, concessdo de garantia e inscrigdo em restos a pagar.

2.1 Despesas com Pessoal do Poder Executivo

A andlise do cumprimento do limite anual de despesa com pessoal, tanto do Poder Executivo quanto do Ente Municipal estdo previstos nos artigos 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

Dessa forma, segundo o disposto no inciso III do art. 19 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) a despesa total com pessoal do municipio, cada periodo de apuragio, ndo
podera exceder a 60% da Receita Corrente Liquida - RCL. O inciso III do art. 20 da LRF define a reparti¢do do limite global na esfera municipal ndo podendo o Poder
Legislativo exceder o percentual de 6% e o Poder Executivo ultrapassar o percentual de 54%.

A despesa com pessoal do municipio de Boa Vista, em 2017, apresenta a seguinte composigao:

Despesa de Pessoal empenhada em 2017 - Unidade Or¢amentaria

Unidade Or¢amentaria Valor Empenhado R$
Camara Municipal de Boa Vista 22.539.028,73
Gabinete da Prefeita 5.979.253,30
Procuradoria Geral do Municipio de Boa Vista 5.181.996,47
Secretaria Executiva de Defesa do Consumidor 814.363,57
Secretaria Municipal de Educagao e Cultura 28.412.274,32
FETEC 8.721.059,23
FUNDEB 133.714.382,55
Secretaria Municipal de Obras 8.160.622,46
EMHUR 5.465.142,40
Gestdo do SUS e Investimentos 14.879.186,01
Gestao Atencdo Basica 39.047.432,42
Gestao da Atengdo de Média Complexidade e Assisténcia Hospitalar 65.775.509,61
Assisténcia Farmacéutica 176.386,32
Gestéo de Vigilancia em Saude 11.449.646,44
Secretaria Municipal de Administragdo e Gestdo de Pessoas 23.355.354,73
Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Municipais 18.834.499,56
Controladoria Geral do Municipio de Boa Vista 1.392.162,97
Ouvidoria Geral do Municipio de Boa Vista 228.429,57
Secretaria Municipal de Comunicagio Social 2.443.198,94
Secretaria Municipal de Segurancga Urbana e Transito — SMST 33.363.694,03
Secretaria Municipal de Economia, Planejamento ¢ Finangas 24.063.155,35
Fundo Municipal de Assisténcia Social 19.717.402,92
Gabinete do Vice Prefeito 633.755,95
Secretaria Municipal de Agricultura e Assuntos Indigenas 1.088.693,93
Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Meio Ambiente 11.879.599,57




Secretaria Municipal de Tecnologia e Inclusdo Digital 346.862,25
Secretaria Municipal de Projetos Especiais 496.856,64
Secretaria Municipal de Convénios 347.110,71
Comissdo Permanente de Licitagdo 1.618.087,57
Total da Despesa com Pessoal 490.125.148,52

Fonte: Relatério de Auditoria n® 103/2019.
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Resumo da Despesa com Pessoal x RCL
PODER Valor R$ % da RCL || LRF
Poder Legislativo — Camara Municipal 22.380.541,35 2,35% 6%
Poder Executivo — Prefeitura Municipal 466.655.449,56 48,94% 54%
Ente — Municipio de Boa Vista 489.035.990,91 51,29% 60%
Receita Corrente Liquida Municipal 953.525.132,68

Do acima exposto, verifica-se que os poderes executivo e legislativo, em 2017, estiveram dentro do limite maximo para gastos com despesas com pessoal.

2.2 — Remessa dos Dados ao TCE
2.2.1 Via sistema LRFnet

Inicialmente, cabe registrar que devido a publicagdo da Instrugdo Normativa TCERR n° 004/2019, que atualmente disciplina a elaboragdo e remessa obrigatoria dos Dados,
Relatorios e Demonstrativos da LRF ao TCERR, a partir de 11/10/2019 houve descontinuidade do Sistema LRFnet.

Em vista disso, a forma de cumprimento da obriga¢do do encaminhamento dos demonstrativos do RREO e do RGF ao TCERR passou a ser, exclusivamente, a homologagio
do RREO e do RGF no Sistema de Informagdes Contabeis ¢ Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi, ou em outro sistema que vier a substitui-lo, conforme disposto no §
1° do art. 5° da Instrugdo Normativa n® 004/2019.

Por conseguinte, a obrigatoriedade de remessa em meio eletronico dos demonstrativos contendo os dados dos RREO e dos RGF conforme disposto no art. 1° ¢/c o Anexo I-A
da Instru¢do Normativa TCERR n° 002/2004 (alterada pela IN TCERR n° 001/2006), via sistema LRFnet, vigeu até a data da publicagdo da Instru¢do Normativa n°
004/2019/TCERR no Diario Eletronico do TCERR n° 276, em 11/10/2019. Assim, o Poder Executivo estadual estava obrigado a remeter em 2019, via LRFnet, somente até
os dados do RREO do 3° bimestre (RREO) e RGF do 1° quadrimestre.

O Quadro a seguir demonstra a forma como as remessas foram realizadas pelo Poder Executivo Estadual em 2019, na vigéncia da obrigatoriedade de envio pelo LRFnet.

Remessa dos Dados ao TCE via sistema LRFnet

PERIODO PRAZO LEGAL | DATA DE REMESSA | RESULTADO

RREO — 1° Bimestre 15/04/2017 10/04/2017 Remeteu no prazo
RREO — 2° Bimestre 15/06/2017 7/06/2017 Remeteu no prazo
RREO - 3° Bimestre 15/08/2017 1/08/2017 Remeteu no prazo
RREO - 4° Bimestre 15/10/2017 3/10/2017 Remeteu no prazo




RREO — 5° Bimestre 15/12/2017 1/12/2017 Remeteu no prazo

RREO — 6° Bimestre 15/02/2018 7/02/2018 Remeteu no prazo

RGF — 1° Quadrimestre 15/06/2017 7/06/2017 Remeteu no prazo

RGF - 2° Quadrimestre 15/10/2017 3/10/2017 Remeteu no prazo

RGF — 3° Quadrimestre 15/2/2018 7/02/2018 Remeteu no prazo
Fonte: Relatorio de Auditoria 103/2019

Registro que todas as publicagdes dos relatorios acima, ocorreram no prazo legal.

2.3 Metas de Resultado Previstas da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

2.3.1 Meta Bimestral de Arrecadacio

Para o exercicio de 2017, o municipio definiu as metas bimestrais de arrecada¢do por meio do Decreto Municipal n® 0002(0), de 02/01/2017 (ep. 0227500, p. 62/65),
conforme abaixo discriminado:

Valores Bimestrais previstos

Bimestre Valor (RS)

1° Bimestre 161.804.866,10
2° Bimestre 176.894.272,54
3° Bimestre 230.055.412,21
4° Bimestre 162.501.300,22
5° Bimestre 162.501.300,22
6° Bimestre 266.966.421,82
Total 1.160.723.573,11

Fonte: Relatério de Auditoria n® 103/2019

Apos analise das Demonstragdes Contébeis, em especial no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, verificou-se que a receita arrecadada em 2017 foi
R$ 1.111.640.460,43, representando 95,77% da meta projetada para o exercicio, o que acarretou no oitavo achado de auditoria.

Anoto, que esse fato ja motivo de analise no item 1.4.1 — Balango Or¢amentario do presente Voto, ao tempo que foi afastado em virtude das razdes outrora expostas.

2.3.2 Meta Fiscal da Receita Estabelecida na LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentaria para 2017 foi publicada no DOM - Diario Oficial do Municipio edi¢ao 4229, de 22/08/2016. As diretrizes para 2017 foram definidas por
meio da Lei Municipal n° 1714, de 20/07/2016.

De acordo com o Anexo de Metas Anuais para 2017, a meta fiscal para a receita, estabelecida na LDO foi de R$ 880.966.000,00 (valor constante: valor abstraido da
variacgiio do poder aquisitivo da moeda) e R$ 934.645.000,00 (valor corrente: valor da meta utilizando-se o cendrio macroecondmico) (ep. 0221602, p. 9/10).

Considerando-se que a receita arrecadada em 2017 foi R$ 1.111.640.460,43, incluidas as receitas intraorgamentarias no valor de R$ 35.044.966,21 (Balango Orgamentario, p.
226/229, ep. 0106069), verificou-se que foi atingida a meta fiscal da receita estabelecida na LDO.

2.3.3 Meta Fiscal da Receita Estabelecida na LDO

A meta fiscal da despesa estabelecida na LDO foi definido o valor de R$ 910.036.000,00 (valor constante: valor abstraido da variagdo do poder aquisitivo da moeda) ¢ R$
965.486.000,00 (valor corrente: valor da meta utilizando-se o cenario macroecondmico), ep. 0221602 p. 10.

Considerando-se que a despesa do exercicio ¢ aquela legalmente empenhada, conforme disposto no art. 35 da Lei 4.320/64 ¢ que em 2017 foram empenhados RS
1.019.476.862,26, excluidas as despesas intraorgamentarias no valor de R$ 30.090.713,70 (Balango Or¢amentario, ep. 0106069 p. 230), verificou-se que a meta fiscal para a
despesa, estabelecida na LDO ndo foi atingida. No entanto, a receita arrecadada foi suficiente para cobrir a despesa realizada, mantendo-se o equilibrio da execugdo
or¢amentaria do exercicio.

2.3.4 Meta de Resultado PRIMARIO

O Resultado Primario representa a diferenga entre as receitas e as despesas primarias (ndo-financeiras) e representa o esforgo fiscal realizado pelo ente federativo voltado
para diminuigdo do estoque da divida publica.

Na andlise do total das receitas primarias de R$ 1.045.208.505,57 e de despesas primarias de R$ 942.196.503,88, obteve-se o resultado primario no total de R$
83.065.562,70.

Do exposto, verificou-se que o municipio obteve mais receita primaria do que despesa primaria, superando o resultado esperado.

2.3.5 Meta de Resultado Nominal

O Resultado Nominal esta relacionado ao aumento ou diminui¢do do endividamento. Caso o resultado seja positivo, temos um superavit nominal, que indica diminui¢do da
Divida Consolidada Liquida. Por outro lado, se o resultado for negativo, ha um déficit nominal, indicando que houve aumento da Divida Fiscal Liquida, que corresponde ao
saldo da divida consolidada liquida somado as receitas de privatizacdo, deduzidos os passivos reconhecidos, decorrentes de déficits ocorridos em exercicios anteriores.



Conforme informagdes constantes do documento do ep. 0106069 p. 241, o resultado nominal apurado no exercicio foi um resultado negativo de - R$ 15.919.836,97,
demonstrando que a divida fiscal liquida aumentou, saindo de R$ 11.271.590,91 em 31/12/2016 para R$ 27.191.427,88 em 31/12/2017, decorrente de passivos
reconhecidos.

Embora tenha ocorrido um aumento, ressalto que este apontamento néo foi motivo de Audiéncia a responsavel, contudo, entendo que o fato ¢ merecedor de recomendago,
observando-se o limite previsto no inciso II do art. 3° da Resolugédo n° 40/2001 do Senado Federal, que define que os municipios tém que manter o seu endividamento em um
montante equivalente a, no maximo, 120% de sua receita anual.

3. Precatoérios

Precatério ¢ o instrumento pelo qual o Poder Judicirio requisita 4 Fazenda Publica, o pagamento a que esta tenha sido condenada em processo judicial. E o documento pelo
qual o Presidente de Tribunal de Justi¢a determina o pagamento de divida da Unido, de Estado, Distrito Federal ou do Municipio, por meio da inclusdo do valor do débito no
orcamento publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 10, transcrito a seguir, dispde que:

Art. 10. A execugdo or¢amentdria e financeira identificara os beneficiarios de pagamento de sentengas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e
administragdo financeira, para fins de observincia da ordem cronologica determinada no art. 100 da Constituicdo.

Conforme dados da prestagdo de contas de 2017, o municipio de Boa Vista apresenta obrigagdes decorrentes de precatorios nas seguintes rubricas: Precatorios de Pessoal -
R$ 90.957,27 (ep. 0106069 p. 19) e Precatorios de Beneficios Previdenciarios - R$ 3.404,12 (ep. 0106069 p. 19). Esses valores estdo registrados no Balango Patrimonial,
Passivo Circulante (ep. 0106069 p. 62).

No entanto, no Relatorio Contabil consta que o saldo dos precatorios de pessoal referem-se a valores bloqueados em contas indevidas por parte da justica, tratando-se de
outras prefeituras ou mesmo aqueles que ainda ndo se efetivaram, registrados para efeito de reaver o que se bloqueia de forma indevida ou o pagamento se o caso assim o
requerer.

Quanto ao saldo de precatérios de beneficios previdenciarios a pagar sdo contas comuns que serdo sanadas no exercicio seguinte. Afirma que os precatorios de beneficios
previdenciarios tratam de valores liquidados para os quais aguarda-se documentagdo complementar para efeito de pagamento e que este ocorrem apenas na forma de bloqueio
em conta bancaria, sem fornecimento de documentagao habil para o pagamento, o que ja foi solicitado a Procuradoria Municipal.

Além dos valores constantes do Balango Patrimonial, ha um saldo de precatorios posteriores a 05/05/2000 vencido e ndo pago de R$ 2.039.054,76 no Demonstrativo da
Divida Consolidada, ep. 0106069 p. 62, mas n3o héa o detalhamento dos credores desse valor, fato este que devera ser recomendado ao atual Gestor para os acertos, além do
que, o fato devera ser encaminhado ao Relator das Contas de 2020 para as medidas necessarias.

Por outro lado, em consulta as pastas de informagdes sobre unidades jurisdicionadas, na rede do TCERR, foi encontrado o precatorio a seguir:

Precatorio TRT AM RR
MUNICIPIO DE BOA VISTA - RR
ADMINISTRACAO DIRETA
Ordem || Tipo Natureza | Precatorio | N° do Processo EXEQUENTE CPF Apresep t‘acz"\o do | Previsio Valor
Precatorio Oreg.
. 0254500- RUTH MARIA DOS | 070.645.272- R$
! Normal | Alimentar | 261720151 ;5007 5 11,0051 | SANTOS SILVA 00 8/712015 2017 308.978,86
R$
TOTAL 308.978,86

Fonte: Relatério de Auditoria 103/2019.

Em consulta ao endereco http:/www.tjrr.jus.br/index.php/nuprec-informacoes-para-os-credores/nuprec-pag-disp em 14/05/2019, nio estd mais disponivel a lista de
pagamentos disponibilizados em 2018, somente ha os pagamentos efetuados em 2018. No entanto, no mesmo site ha uma lista das entidades devedoras que fazem jus ao selo
de bom pagador, no qual consta o municipio de Boa Vista, conforme ep. 0238867.

Do exposto, considerando-se a informagdo do TIRR e os dados disponiveis na prestacdo de contas, entende-se que o municipio de Boa Vista vem cumprindo o art. 100 da
CF/88. No entanto, sugere-se que o municipio apresente a composi¢do dos precatorios devidos por Boa Vista, registrados na Contabilidade do municipio, com o seguinte
detalhamento: natureza do crédito, nimero do precatério, beneficiario, valor inicial e valor registrado na contabilidade.

4. Operacdes de Crédito
No Relatério de Auditoria n° 103/2019 néo ha informagdes em relagdo a Operagdes de Crédito.
5. Transparéncia

Com a edigdo da Lei Complementar n° 131/2009, que alterou a Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), os entes da Federagdo devem disponibilizar, em tempo real,
informagdes pormenorizadas sobre sua execugdo or¢amentaria e financeira.

O principio da transparéncia na Administragdo Piblica implica o atendimento as disposi¢des da Lei 12.527/201112, de 18/11/2011, que regula o acesso a informagdes

previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigio Federal, as disposi¢des do art. 4811 ¢ 49 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (com alteragdes da LC 131/2009 - Lei da Transparéncia), bem como permitir acesso publico a dados das contas publicas.

Implica ainda o atendimento as disposi¢cdes do Decreto n° 7185, de 27/05/2010, que dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de administragdo
financeira e controle, no dmbito de cada ente da Federag@o, nos termos do art. 48, paragrafo tnico, inciso III, da Lei Complementar no 101/2000 e da Portaria MF n°® 548 de
22/11/2010, que estabelece os requisitos minimos de seguranga e contabeis do sistema integrado de administragdo financeira e controle utilizado no d&mbito de cada ente da
Federagao, adicionais aos previstos no Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010.

Desse forma, foi verificado, a época, que as informagdes divulgadas no sitio oficial da Prefeitura de Boa Vista que necessitavam de ajustes. Como exemplo, fi a ndo
publicagdo do PPA 2018/2021, visto que o link apresentava como ultimo exercicio, o de 2016, conforme se pode aferir do ep. 0238772.

Nesse sentido, verificou-se que, dos relatorios emitidos sobre a analise dos da gestdo fiscal de 2017, o principio da transparéncia ndo foi atendido na integra pelo municipio
de Boa Vista, pois o site necessita de atualizag@o e informagdes acessiveis ao piblico geral, visto que o cidaddo ndo consegue acesso facil e rapido aos documentos relativos
ao planejamento e as contas publicas municipais, o que resultou no décimo quarto achado de auditoria.

Em sede de defesa foi asseverado que “O Portal da Transparéncia do Municipio de Boa Vista passa por regulares atualizagées, com intuito de facilitar o acesso para o
usudrio. O Portal utiliza-se de linguagem cidada e tenta deixar o site o mais acessivel possivel. Em rela¢do ao PPA, o setor de Tl ja estd trabalhando para facilitar o acesso
a essa informagdo."

Em relagéo aos argumentos, divirjo, em parte, da analise do Corpo Técnico desta Corte de Contas que sugeriu o acatamento da defesa, posto que, apos verificagdo no portal
da transparéncia, em 11/5/2023, foi encontrado dificuldades para se chegar a publicagdo do PPA, motivo pelo qual entendo que o fato ¢ merecedor de recomendagao.



6 — Plano Nacional de Educa¢do (PNE) / Plano Municipal de Educac¢édo (PEE)

O Instituto Rui Barbosa (IRB) em parceria com a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) celebrou Acordo de Cooperagdo com o
Ministério da Educagdo, com foco na concretizagdo das Metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE), instituido pela Lei Federal n® 13.005/2014, de 25/06/2014, cujas metas
visam conferir ao Pais um horizonte para o qual os esforgos dos entes federados e da sociedade civil devem convergir com a finalidade de consolidar um sistema educacional
capaz de concretizar o direito a educagdo em sua integralidade, dissolvendo as barreiras para o acesso e a permanéncia, reduzindo as desigualdades, promovendo os direitos
humanos e garantindo a formagao para o trabalho e para o exercicio autbnomo da cidadania.

De acordo com os arts. 3° e 8° da referida lei os Estados, DF e Municipios sdo obrigados a elaborar seus respectivos planos de educagdo em consondncia com as diretrizes,
metas e estratégias previstas no PNE, as quais deverdo ser cumpridas no prazo de vigéncia do referido Plano, exceto o que estiver previsto em prazo inferior.

Nesse sentido, em relagdo ao Municipio de Boa Vista, o PME foi instituido por meio da Lei Municipal n® 1666, de 29/12/2015 e publicado no DOM edi¢do n°® 4081, de
13/01/2016, tem vigéncia de 2015/2025 (ep. 0237926). No entanto, da publicagdo nao consta o Anexo I, que ¢ onde se encontram as metas.

Ressalto que, embora nédo tenha sido motivo de chamamento da responsavel quanto a falha acima narrada, entendo que o fato ja foi ultrapassado, dado ao lapso temporal de
mais de 7 (sete) anos da referida publicag@o (ocorrida em 13/1/2016), além do que, em sede de defesa, em relagdo a outros achados, foi acostado, no ep. 0283985, o Plano
Municipal de Educagao, por completo.

Apos analise efetuada pelo Corpo Técnico deste TCERR, foi verificado que a Meta 1B do PNE (creche), apresentava risco de descumprimento, nono achado de auditoria.

METAS AVALIADAS PELO TC EDUCA - SISTEMA DE MONITORAMENTO DOS PLANOS DE EDUCACAO - BOA VISTA - 2017

META 1B - TAXA DE ATENDIMENTO (0 A 3 ANOS) CRECHE

MUNICIPIO | 2014 || 2015 | 2016 || 2017 | Tendéncia avango anual (i) | Avango anual para cumprimento da meta (ii) | Situago(III)

Boa Vista 15,45 || 13,83 || 14,62 | 15,67 0,14 4,90 Risco de descumprimento

Fonte: Relatério de Auditoria n° 103/2019.

Em sede de defesa (ep. 0378205 p. 13), foi demonstrado que “o municipio vem ampliando o nimero de creches desde 2015, quando da implantagdo do PME 2015-2025 e
que atualmente ha 33 unidades, com capacidade de atendimento de 30 criangas cada unidade. Além dessas, ha 8 creches proinfincia num total de 38 turmas, cada turma
com capacidade para atender a 25 criangas”, fato este que foi acolhido pelo Controle Externo, o qual também dou como sanado.

Assim, conforme todo exposto, e coadunando com o posicionamento tanto do Controle Externo deste TCERR, como do Parquet de Contas, Voto:
TAS ANUAIS DO PREFEITO DA GESTAO FISCAL

1 — Pela emissdo de Parecer Prévio a Cdmara Municipal de Boa Vista, para julgue regulares com ressalvas, as Contas Anuais do Prefeito e da Gestao Fiscal da Prefeitura de
Boa Vista, exercicio de 2017, sob a responsabilidade da Sra. Maria Teresa Saenz Surita Guimarées - Prefeita, com fulcro no art. 17, II, da LCE 06/94, com quitagdo nos
termos do art. 19, § 1° da mesma norma, com as seguintes ressalvas identificadas:

1.1 — Informagdes divergentes nos demonstrativos contabeis (Balango Patrimonial do PRESSEM);
1.2 - ndo atendimento na totalidade ao Principio da Transparéncia, face a dificuldade de localizagdo do PPA;
1.3 — o0 Resultado Nominal apresentou aumento da divida fiscal liquida no exercicio de 2017, decorrente de passivos reconhecidos;
1.4 - auséncia de detalhamento dos credores de Precatorios nos registros contabeis;
2 — Determinar ao atual Prefeito, a observancia dos subitens 1.1 a 1.4 acima que motivaram as ressalvas das presentes contas;

3 — Recomendar ao Chefe do Poder Executivo para que disponibilize, no Portal da Transparéncia, com mais clareza, as Leis da LOA. LDO e PPA, bem faga o detalhamento
dos credores de Precatorios nos registros contabeis;

4 — Encaminhar copia do Relatorio, Voto e Parecer Prévio ao Relator das Contas de Prefeito e da Gestdo do Municipio de Boa Vista , exercicio 2020, para a verificagdo do
detalhamento dos credores de Precatdrios nos registros contébeis, posteriores a 05/05/2000 vencido e ndo pago de R$ 2.039.054,76;

5 — Encaminhar os autos 8 Camara Municipal de Boa Vista, para que se pronuncie sobre as presentes contas, na forma da Lei;

6 - Pela aprovagao de Parecer Prévio nos termos do presente Voto;

1°Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu Ieceblmento

2Art. 1°. Ao Tribunal de Contas, 6rgdo constitucional de controle externo da gestéo dos recursos publicos esradua:s e municipais, dotado de autonomia ira, com jurisdi¢do propria e privativa sobre as matérias e
pessoas sujeitas & sua competéncia, que presta auxilio ao Poder Legislativo nos termos da Ct itui¢do da F i da C ituicdo do Estado de Roraima e desta Lei, compete

Il - apreciar, mediante a emisséo de parecer prévio, as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e Prefeitos Municipais.

1Art. 52. Os Poderes Legislativos, Executivos e Judiciario manterdo, de forma integrada, Sistema de Controle Interno, com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previ no Plano Plurianual, a execug:ao dos programas de govemo e dos ol s do Estado e Municipios;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e da gestao or ira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da ini a tadual e icipal, bem como da aplicagdo de recursos puiblicos por
entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Estado e Municipios; e

1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

253. No apoio ao controle externo, os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno deverdo exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

1 - realizar auditorias nas contas dos respansavs/s sob seu controle, emitindo relatério, certificado de auditoria e parecer; e

Il - alertar, a de para que instaure Tomada de Contas Especial, sempre que tiver conhecimento de qualquer das ocorréncias referidas no caput do art. 8° desta Lei.

3Art. 54. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem h de qualquer lari ou il id: dela daréo ciéncia de imediato ao Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 1° Na comunicagdo ao Tribunal, o dirigente do érgdo indicara as pr énci: para:

1 - corrigir a irregularidade apurada;

Il - ressarcir o eventual dano causado ao Erario; e

1l - evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2° Verificada na inspeg&o ou auditoria, ou no julg o de contas, il
responsavel solidario, ficara sujeito as sangoes previstas, para a espécie, nesta Lei.

4Art. 55. Os gestores emitirdo sobre as contas e o parecer do controle interno pronunciamento expresso e indelegavel, no qual atestardo haver tomado conhecimento das conclusées neles contidos. (Redagdo dada pela Lei Complementar
Estadual 225/2014,

5Art. 56. Aplicam-se ao Tnbunal todas as disposi¢bes deste Capitulo.

ou que ndo tenha sido comunicada tempestivamente ao Tribunal, e provada a omisséo, o dirigente do érgédo de controle interno, na qualidade de

59 Unico. A respc pelo exercicio do controle interno, de que trata este artigo, serd atribuida a uma unidade técnico - administrativa. (Redagdo dada pela Lei Complementar Estadual 225/2014
6 I—metas e pr/ondades da Admm/stragao Pub//ca Municipal;
- eol izagdo dos or
1l - diretrizes especificas para o Poder Leg/s/at/vo,
1V — diretrizes gerais para a elab doea o dos o do Municipio e suas alteragées;

V — disposigbes relativas as despesas do Municipio, com pessoal e encargos sociais;
— disposigbes sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio;

VIl - disposi¢bes relativas a Divida Publica Municipal;

Vill - disposigoes finais.

Parégrafo tnico. Integram esta Lei os seguintes anexos:

| - de Metas e Prioridades da Administragdo Publica Municipal;

Il — de Metas Fiscais; e

Ill - de Riscos Fiscais.



7a. Balango Orgamentario;

b. Balango Financeiro;

c. Balango Patrimonial;

d. Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais;

e. Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC); e

f. Demonstragdo das Mutagées do Patriménio Liquido (DMPL).

As estruturas das demonstragdes contabeis contidas nos anexos da Le/’ n°4.320/1964 folam atualizadas pela Portaria STN n° 438/2012, em consonéncia com os novos padrbes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP). Em fungdo

da atualizagdo dos anexos da Lei n°4.320/1964, os demc tivos agrafo anterior serao exigidos para fins de apresentagdo das demonstragdes contabeis nos termos deste Manual.

A Parte V — Demonstragées Contébeis Aplicadas ao Setor Publico {DCASP) do Manua/ de Contab/l/dade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) tem como objetivo padronizar a estrutura e as dos 6em as DCASP.
Tais padrées devem ser observados pela Unido, estados, Distrito Federal e i Py a iacdo, a andlise e a consolidagdo das contas publicas em dmbito nacional, em consonéncia com o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP).

Este Manual observa a Lei n° 4.320/1964, a Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei n° 10.180/2001 (Sistema de Admini 4o Fii ira e de Ct ili Federal) e as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCT 16) editadas pelo Conse/ho Federal de Contabilidade (CFC).

8Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados & i 3 ira patrimonial e industrial.

9a. Informagdes gerais:

i. Natureza juridica da entidade.

ii. DDmICI//O da entidade.

i N das e principai: da entidade.

p
iv. Declaragéo de conform/dade coma leglslag:ao e com as normas de contabilidade aplicaveis.

b. Resumo das polltlcas A ivas, por exemplo:

i. Bases de ili r )plo: custo histérico, valor realizavel liquido, valor justo ou valor recuperével.

po
ii. Novas normas e politicas contabeis alteradas.
iii. Julgamentos pela aplicagado das politicas contabeis.

c. Informagoes de suporte e ) de itens api jos nas bes contabeis pela ordem em que cada demonstragédo e cada rubrica sejam apresentadas.
d. Outras il /e , por :

i. Passivos contingentes e compromissos contratuais ndo reconhecidos;

ii. Divulgagées néo financeiras, tais como: os objetivos e politicas de gestao do risco fi iro da enti , pre das ti

iii. Reconhecimento de inconformidades que podem afetar a compreensé&o do usuario sobre o desempenho e o d/reclonamento das operagées da entidade no futuro;
iv. Ajustes decorrentes de omissées e erros de registro.

10Art. 8 E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, indep de requerir 0s, a divulgagdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informagées de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 12 Na divulgacéo das informagées a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura ol i e das ti idades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
1Il - registros das despesas;

IV - informagées col i licitatérios, inclusive os respectivos editais e r , bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamenta de programas, agbes, projetos e obras de 6rgédos e entldades, e

VI-r a perguntas mais freq

§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e il iti de que disp: , sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

§ 32 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informagdo de forma objetiva, P , Clara e em lir de fécil comp T

- posslbllltar a gravagéo de Ielator/os em dlversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagées;

1 - 0 acesso por externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por méaquina;

- d/vulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informagéao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagées disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagées disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugbes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o 6rgéo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetdo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de » de 2000, e do art. 92 da Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008.

11Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais seré dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, ol e leis de diretrizes or arias; as pr Ges de contas e 0
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simpli desses d (BRASIL, 2000).

Parégrafo tnico. A transparancra sera assegurada tambem mediante:

1 - incentivo a p popular e i pub//cas durante os processos de elaboragéo e discussao dos planos, lei de iretrizes or arias e ol

Il — liberag&o ao pleno co L e Ji da em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a o e ira, em meios e/etronlcos de acesso publico.

€k

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA CAMPOS DE SOUZA, Assessor Administrativo, em 07/12/2023, as 12:30, conforme horario oficial de Roraima, com
fundamento na Resolugdo TCE/RR n° 06/2018, Portaria da Presidéncia-TCE/RR n° 744/2017.

Referéncia: Processo n® 002118/2017 SEIn® 0850418
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CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que o Parecer Prévio 005/2023-TCERR- PLENO (0850397) foi disponibilizado no
DETCERR, cuja publicag¢do ocorreu em 08 de dezembro de 2023.

Certifico ainda, que sem interposicdo de peca recursal, a deliberagdo supra transitou em julgado em
10/01/2024 para o Responsavel ¢ 09/02/2024 para o Ministério Publico de Contas.

eil Documento assinado eletronicamente por MARIA ALZIRA DA COSTA ALECRIM, Assessor
;f e lj_'_?'_ly Administrativo, em 09/02/2024, as 11:08, conforme horario oficial de Roraima, com fundamento na
Resolugdao TCE/RR n° 06/2018, Portaria da Presidéncia-TCE/RR n°® 744/2017.

eletrdnica

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tcerr.tc.br/autenticar, informando o
codigo verificador 0873363 ¢ o codigo CRC 078407CE.

Referéncia: Processo n°® 002118/2017 SEI n° 0873363
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Despacho DIVAP

A DIPLE,

Adotar as providéncias de estilo quanto ao cumprimento do Parecer Prévio 005/2023-TCERR- PLENO
(0850397).

- eil Documento assinado eletronicamente por SAMMY PETRI GRACIANE DE AGUIAR, Chefe de
;zmm'a lﬁ Divisdo, em 09/02/2024, as 11:10, conforme horario oficial de Roraima, com fundamento na Resolucéo
eletrdnica TCE/RR n° 06/2018, Portaria da Presidéncia-TCE/RR n°® 744/2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tcerr.tc.br/autenticar, informando o
codigo verificador 0873368 ¢ o cédigo CRC 55C60017.

Referéncia: Processo n° 002118/2017 SEI n°® 0873368
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Oficio n° 60/2024/DIPLE/GAPRE/PLENO-TCERR

Ao Senhor
GENILSON COSTA E SILVA
Presidente da Camara Municipal de Boa Vista

Assunto: Encaminha Processo virtual SEI n® 002118/2017, para julgamento.

Senhor Presidente,

Ao cumprimentd-lo, e, com delegacdo de competéncia a mim conferida por meio da Portaria n°
037/2011/TCERR, encaminho a Vossa Exceléncia, o processo virtual em epigrafe, referente a Prestagao de
Contas Anuais do Prefeito e da Gestdo Fiscal da Prefeitura de Boa Vista — Exercicio 2017, de
responsabilidade da senhora, Maria Teresa Saenz Surita Guimaraes, no qual foi constituido o Parecer
Prévio n°. 005/2023-TCERR-PLENO, para julgamento no ambito dessa Casa Legislativa.

Ressalto, que o Processo em realce foi apreciado por esta Corte de Contas na 8* Sessao Especial do
PLENO, realizada em 06/12/2023, cuja deliberagao opinou pela REGULARIDADE COM RESSALVAS
das presentes contas.

Solicito em tempo, que apds o competente julgamento, seja remetida a esta Corte de Contas a decisdo
prolatada (Decreto Legislativo) por essa Augusta Casa Legislativa, com a informagdo do quérum de
votacao (unadnime/maioria), bem como, a folha de frequéncia e a respectiva Ata da Sessao.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
Maryjane Cavalcante Silveira
Diretora de Atividades Plenarias e Cartorarias - DIPLE-TCERR

- eil Documento assinado eletronicamente por MARYJANE CAVALCANTE SILVEIRA, Diretor(a), em
.;flh'alu:l lj__f"_ly 28/02/2024, as 11:53, conforme horario oficial de Roraima, com fundamento na Resolu¢do TCE/RR n°
06/2018, Portaria da Presidéncia-TCE/RR n° 744/2017.

eletrbnica

#rz A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tcerr.tc.br/autenticar, informando o
F2* codigo verificador 0878361 ¢ o codigo CRC E32E5C26.

Sede Administrativa: Rua Prof. Agnelo Bittencourt n® 126 - Centro - CEP: 69.301-430 - Tel.: (95) 2121-4444
Controle Externo: Av. Cap. Julio Bezerra, 534 - Centro - CEP: 69.301-410 - Tel.: (95) 3621-3424
DIPLE: Av. Cap. Ene Garcez, 548 - Centro - CEP 69301-160 - Tel: (95) 2121-4500
http://www.tcerr.tc.br - email: dipro@tce.rr.leg.br

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 002118/2017
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CERTIDAO DE EXECUCAO DA DECISAO

Certifico que, em cumprimento ao subitem 10.1 do Parecer Prévio 005/2023-TCERR- PLENO
(0850397), foi elaborado o Oficio 60 (0878361), que enviara o presente processo a Camara Municipal de
Boa Vista, por meio de acesso externo (VIA SEI), o qual aguardara em bloco o julgamento das contas pela
Camara de Boa Vista, para posterior arquivamento.

Documento assinado eletronicamente por MARCIA SILVA MAGALHAES, Assessor(a) Técnico(a),
em 29/02/2024, as 13:21, conforme horario oficial de Roraima, com fundamento na Resolugdo TCE/RR
n°® 06/2018, Portaria da Presidéncia-TCE/RR n° 744/2017.

il

"

S€l o
assinatura
eletrbnica

Referéncia: Processo n° 002118/2017 SEI n°® 0878886



Certidao de Intimagao Cumprida - 0884375

Tipo de Destinatario: Pessoa Fisica
Destinatario: GENILSON COSTA E SILVA
Tipo de Intimagao: OFICIO - Nao Exige Resposta
Documento Principal da Intimagéao: Oficio 60 (0878361)
- Anexos: Publicagao Parecer Prévio 005/2023-TCERR- PLENO
(0850418)
Data de Expedigédo da Intimagéo: 29/02/2024 13:22:24
Tipo de Cumprimento da Intimagéo: Por Decurso do Prazo Técito
Data do Cumprimento: 11/03/2024

Esta Certidao formaliza o cumprimento da intimacao eletrdnica referente aos dados acima, observado o seguinte:

¢ O Tipo de Cumprimento "Consulta Direta" indica que o "Destinatario" realizou a consulta aos documentos da
intimacao diretamente no sistema antes do término do Prazo Tacito para intimacéo.

o O Prazo Tacito para intimagao é definido conforme normativo aplicavel ao 6rgao, em que, a partir da
"Data de Expedicéo da Intimacao", o Destinatario possui o referido prazo para consultar os
documentos diretamente no sistema, sob pena de ser considerado automaticamente intimado na data
de término desse prazo.

e O Tipo de Cumprimento "Por Decurso do Prazo Tacito" indica que ndo ocorreu a mencionada consulta aos
documentos da intimacao diretamente no sistema, situacao na qual a Certiddo é gerada automaticamente na
data de término desse prazo.

o No caso do Prazo Tacito terminar em dia ndo util, a geragao automatica da Certiddo ocorrera somente
no primeiro dia util seguinte.

e Conforme regras de contagem de prazo processual e normas afetas a processo eletrénico, tanto no Prazo
Tacito para intimagao como nos possiveis prazos externos para Peticionamento de Resposta:

o sempre é excluido da contagem o dia do comeco e incluido o do vencimento;

o 0 dia do comeco e o do vencimento nunca ocorrem em dia n&o util, prorrogando-o para o primeiro dia
util seguinte;

o a consulta a intimacgao ocorrida em dia nao util tem a correspondente data apresentada em linha
separada, sendo a "Data do Cumprimento" a do primeiro dia Gtil seguinte.

e Para todos os efeitos legais, somente apds a geracao da presente Certiddo e com base exclusivamente na
"Data do Cumprimento" é que o Destinatario, ou a Pessoa Juridica ou Fisica por ele representada, é
considerado efetivamente intimado e sdo iniciados os possiveis prazos externos para Peticionamento de
Resposta.

o Caso a intimacéo se dirija a Pessoa Juridica, ela sera considerada efetivamente intimada na "Data do
Cumprimento" correspondente a primeira Certidao gerada referente a Usuario Externo que possua
poderes de representacio.



