"BRASIL: DO CABURAI AO CHUI"
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA J
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE VETO N ° 008, DE 27 DE MARGCO DE 2024.
EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA,

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTiISSIMAS SENHORAS

VEREADORAS.

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do art. 45
inciso VI, art. 62, inciso V DA Lei Organica do Municipio de Boa Vista e art. 146 CF
decide VETAR TOTALMENTE, por razdo de inconstitucionalidade e interesse publico,
o Projeto de Lei n.° 043/2023 de iniciativa do Poder Legislativo, cuja ementa anuncia
e DESCONTO NO IPTU ATRAVES DE CREDITO ADQUIRIDO PELO MUNICIPIO NA

TROCA DE MATERIAL RECICLAVEL, CREDITO VERDE NO MUNICIPIO DE BOA

VISTA, conforme as razdes que respeitosamente passo a expor:
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A proposicdo em pauta trata sobre A TROCA DE MATERIAL
RECICLAVEL EM PONTOS DE COLETA DISPONIBILIZADOS PELO PODER
EXECUTIVO POR PONTUAGCAO PARA DESCONTO NO IPTU, todavia, embora
louvavel ndo poderad prosperar e produzir efeitos no ordenamento juridico municipal,
haja vista conter vicios de formalidades e materialidades constitucionais, bem cémo

vai de encontro ao interesse publico.

A Constituicao Federal de 1988 solidificou no Brasil o sistema
republicano, com a triparticdo dos poderes tal qual preconizou o fil6sofo francés
f> 'f | | | L:, y illm Ul
Charles de Montesquieu, que visa basicamente combater qualquer tipo de excesso d¢

[

poder a partir da reparticdo igualitaria dos ambitos legislativo, executivo ejudi%iério.
1 N

Nesse contexto, a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

por forca da Constituicdo Federal de 1988, possuem, quanto a capacidade legislativa,
R i |

competéncias definidas, assim como limites de modo a garantir o equilibrio entre os

entes da federacdo e o respeito ao pacto federativo.

Faz-se necessario destacar que a competéncia tributaria
(capacidade para criar tributo) ndo se confunde com a competéncia para legislar sobre
direito tributario que, nos termos da Constituicdo Federal, pertence a Unido, Estados e

Distrito Federal, no caso competéncia concorrente. J& aos Municipios, por forca do
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artigo 30°, ll, caberd, tdo somente, suplementar a legislacao federal e a estadual no que
e 111
couber,

! : ' M N I
Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

iimjicj
Art. 30. Compete aos Municipios: ]
iM; i

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber:

Cox . i
De outra banda, vale destacar também, que a isenc¢do tributaria
€ uma espécie de limitacdo constitucional ao poder de tributar. Nessa esteira, conforme

disposto no art. 146 da CF, a regulamentacdo ao poder de tributar sé podera ser feita

por meio de lei complementar.
A . ) L

T e e eessseseenes J . eeessscccns

Art. 146. Cabe a lei complementar;

.. ,
| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados. O
Distrito Federal e os Municipios; G i

Il - regular as limitacdes constitucionais ao poder de tributar; (grifo nosso)

..I
1

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos irtipostos discrifriirfaiioS

nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;
H > > e e o 1 : B~ *i[piryt

b) obrigacédo, lancamento, crédito, prescricéo e decadéncia tributarios;
! it i

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.,
ok '|I |
mol
d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas
de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no
art. 155, Il, das contribuices previstas no art. 195,1e §8 12 e 13, e cia contribuicdo a que se refere
o art. 239. 1 i
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Portanto, mesmo que o Municipio, por iniciativa do Poder

Legislativo Municipal, o que ndo é o caso, tivesse competéncia para IegisllarJ lst)'bré
isencdo tributaria, uma vez que a matéria trata de limitacdes ao poder tributan t£'ria
que fazé-lo através de lei complementar, o que também nédo se o'bserlva no Icas;c':Lljle:nl
analise. Salienta-se que qualquer lei ordinaria que trate sobre matéria destinad.a\g IeJi
P

complementar serd considerada inconstitucional, salvo quando tratar de aspectos
A I

meramente procedimentais referentes a certificacdo, a fiscalizacdo e ao 'co'r|1t'rlolle|
NI

administrativo. Nesse sentindo: Mh 1

STF: (..) a reserva de lei complementar aplicada a requlamentagdo da imunidade tributdria, prevista
no art. 195 § 7°, da ConstituicGo Federal (CF), limita-se a definicdo de contrapartidas qu
observadas para garantir a finalidade beneficente dos servicos prestados pelas entidades. de

assisténcia social o que ndo bnpede seja o procedimento de habilitacdo dessas entidades positivado

. P
. ; I'»

em lei ordindria. (.) Portanto, ndo se pode conceber que o regirr'le jJ'urt'dico das: |elni'idades
beneficentes fique sujeito a flutuagbes legislativas errdticas, ndo raramente influenciadas pdr
pressées arrecadatérias de ocasido. E inadmissivel que tema téo sensivel venha a ser requlado pop
medida proviséria. (..) Aspectos meramente procedimentais referentes a certificacéo, a fiséalUaCéc
e ao controle administrativo continuam passiveis.de definicdo em lei ordindria. A lei com?lgrq]enqﬂr
é forma somente exigivel para a definicdo do modo beneficente de atuacdo das entidades de
assisténcia social contempladas pelo art. 195 § 7°, da CF, especiatmente quanto as cont;d!odgi;c}c%ﬁ
a serem observadas por elas. ADI 2028/DF, rei. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o ac. Mia Rosa
Weber, julgamento em 23.2 e 2.3.2017. ADI 2036/DF, rei orig. Min. Joaquim CS - TRIBiUT/\RIIO
2020.7 22 Barbosa, red. p/oac. Min. Rosa Weber, julgamento em 23.2 e 2.3.2017. ADI 262 7/5[F, rei

orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o ac. IR

fo wu ii,||'1'jlil:

i li i

R NN
[

' ) 1
Nao por acaso que a Lei Complementar n° 5.172/66 (Céldi o}

Ay L!
Tributario Nacional), foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, trazendo;em
Hi H : 1

1N
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|
seu rol de maneira taxativa as hipoteses de exclusdo tributaria, dentre as quai
Vil

isencao, vejamos: T

Art. 175. Excluem o crédito tributario: ey M
| - aisencdo;
Il - a anistia.

Paragrafo Unico. A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o Cumprimento das obrigacoe”
acessorias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja excluido, ou dela consequente.

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente dejM que
especifique as condicdes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que sjesapjica é,
sendo caso, o prazo de sua duragao.

Paragrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a determinada regido do territério dai éntidade
tributante, em funcdo de condicdes a ela peculiares. T

Art. 177. Salvo disposicdo de lei em contrario, a isencdo ndo é extensiva:
| - as taxas e as contribuicdes de melhoria;
Il - aos tributos instituidos posteriormente a sua concesséo.

Art. 178 - A isencdo, salvo se concedida por prazo certo e em funcdo de determinadas cohdiCdes,
pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto no jnéso |l!
do art. 104. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 24, de 7.1.1975) ij
r | ; l.

Art. 179, A isencdo, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada, em cada casc, pér
despacho da autoridade administrativa, em requerimento coni o qual o interessado facajprovp
do preenchimento das condi¢gdes e do,cumprimento dos requisitos previstos em |ei ou ¢o” trgtj)
para sua concess&o.

§ ToTratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo, o despacho referido nesje

sera renovado antes da expiracdo de cada periodo, cessando automaticamente os seus fféit6?
partir do primeiro dia do periodo para o qual o interessado deixar de promover a contihisdad<
do reconhecimento da isencdo,

§ 20 O despacho referido neste artigo nado gera direito adquirido, apiicando-se, quandocéfcjiVe’I, o
disposto no artigo 155.

1
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Na mesma linha, a Lei Complementar Municipal de n° 122

| i
(Codigo Tributario Municipal), trata das hipdteses de exclusdo tributaria:

Art. 64. Excluem-se o crédito tributario:
i - aisencdo:
Il - a anistia.

Art. 65. A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das obrigaces acessérias
dependentes da obrigagdo principal ou dela decorrentes.

Art. 66. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que espgeciHqgu?
as condigdes e requisitos exigidos para sua concesséo, os tributos a que se.aplica e, sendé dkaSc.
o prazo de sua duracao. |

Paragrafo Unico. A isengdo pode ser restrita a determinada regido do territorio do Mupigjipji, , ,
funcdes de condicdes a ele peculiares. i f

Art. 67, Salvo disposicdo de lei,em contrario, a isencdo nédo é extensiva:
| - as taxas e as contribuicdes de melhoria:
Il - aos tributos instituidos posteriormente a sua concesséo.

Art. 63. A isencdo, salvo se concedida por prazo certo e em funcdo de determinadas copgjjcdes,
podeser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo.

Art. 69. A isencdo, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada, em cada ¢ai.oj apos
despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado faca iprova
do preenchimento das condi¢cdes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou cofjtratp
para concessao. . o jij

§ | oTratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo, o despacho referido néste t rtigi
sera renovado antes da expiracdo de cada periodo, cessando automaticamente os seus tps

partir do primeiro dia do peribdo para o qual o interessado deixar de promover a corjtipafclatiL
do reconhecimento da isencdo.

§ 200 despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-se, quando, caht/el, 6
disposto no art. 60.

4
Ademais, hd a configuracdo da usurpacdo da competépcia
legislativa determinada pela Lei Organica Municipal, invadindo seara que nao lhe é

prépria, trazendo a lume vicio de incompeténcia que lhe impede o prosseguinnentpj,

Rua General Penha Brasil, n° 1.011 - Sdo Francisco - Palacio 09 de Julho
Fone: (095) 3621-1700 - Ramal 1775 - Gabinete do Prefeito
CEP 69,305-130 - Boa Vista/RR. Sitio: www.boavista.rr.gov

mm DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO EM 02/04/2024 17:18:27

$ LEI N314.083, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020 , p.
wccicmirc A AlIiTEMrinanc ncc-rc nnri lucwm EWI rtinfitnnriairirturt** nrafaitum hftauieia Kr/warifM*aAaA aanv iwcnoiuiAMnnn rnhinnl t f


http://www.boavista.rr.gov

"BRASIL: DO CABURAI AO CHUI"
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DO PREFEITO
.
pois mesmo que o projeto de lei tivesse respeitado os requisitos impostos! pellq)

legislagdo federal, tal premissa competiria ao Prefeito,

[l
Isso se da porque, a Lei Organica do Municipio de Boa Visjta/RF/

estabelece ser de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de projete?
Il ]

de lei acerca de concessao de isencdo, beneficio, ou incentivo fiscal. Confira-se,

particular, o inciso IV do art. 45 e art. 62, incisos Il, lll e VIl da LOM:

Art. 45 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem

VI - a concesséo de isengdo, beneficio ou incentivo fiscal; (Incluido pela Emenda a Lei Orgiariitan0
015, de 2009 i

I
Nesse caso, resta cristalino que a inciativa do projeto de lei
combatido interfere diretamente na competéncia privativa do Chefe de Executivo, uali

I1f
seja: a concessdo de isencao, beneficio ou incentivo fiscal.

Por fim, acerca do veto, disciplina a LOM em seu inciso V, art. 62 0 que

se segue:

Art. 62 - Compete privativamente ao Prefeito:
V-vetar Projetos de Lei, total ou parcialmente, por interesse publico ou porinconstitucional élade:
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 017, de 2010). Jf

|

! >|

Rua General Penha Brasil, n°® 1.011 - Sdo Francisco - Palacio 09 de Julho
Fone: (095) 3521-1700 - Ramal 1775 - Gabinete do Prefeito
CEP 69.305-130 - Boa Vista/RR. Sitio: www.boavista.rr.gov

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO EM 02/04/2024 17:18:27

LEI N° 14.033, PE 23 DE. SETEMBRO DE 2020 . X s
y/cpicini ICa fil ITCMCInfinC nCQTC nnm IMXTr~ CM hM nc/fnnrtalHdaHaA rarafaitijfi-@ hr/\/erifi/»arvan -jenv IWCIVBMK<IKinG O nnniiih

1i


http://www.boavista.rr.gov

"BRASIL: DO CABURAI AO CHUI" )
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DO PREFEITO

Desta forma, ndo obstante se possam reconhecer os meri o nos

propdsitos que nortearam seus ilustres autores, com fundamento nos dispositivo
R
legais supramencionados, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei em comentq, por

demonstrar-se inconstitucional e em afronta ao interesse publico, com fulcro np pijtj.

45, inciso VI, art. 62, inciso V da Lei Organica Municipal e art. 146 CF.

Boa Vista, 27 de marco de 2024. li |

ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO

Prefeito de Boa Vista
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"BRASIL: DO CABURAI AO CHUI" 5
Rua General Penha Brasil, 1011 - S&o Francisco CEP 69.305-130 - Paldcio 9 de Julho BoaVISta
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Boa Vista, data conforme assinatura digital!

OFiCIO N2 19.115-PGM/PROADL/2024
NUP: 9. 140562/2024

A Sua Exceléncia o Senhor

Genilson Costa e Silva

Presidente da Camara Municipal de Boa Vista

Palacio Jodo Evangelista Pereira de Melo ColU
Avenida Capitdo Ene Garcés, n$ 1.264, Sao Francisco ci iR
Boa Vista - RR - CEP 69.301-160

Assunto: Encaminha mensagem de Veto total 008/24, para apreciacao. n
Lni

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste expediente encaminhar

Mensagem de Veto total:

N° 008 referente ao projeto de lei n° 043 de 04 de setembro de 2023, que
dispde sobre: Desconto no IPTU através de crédito adquirido pelo municipe na troca de

material reciclavel, crédito verde no municipio de Boa Vista, para apreciacao.

Sem mais para o momento, renovo votos de elevada estima e consideracdo e nos

colocamos a inteira disposi¢do para eventuais esclarecimentos ou solicitagdes.

Respeitosamente,

M W .
) ifc ftifi
ASSINATURA ELETRONICA ! !
MARCELA MEDEIROS QUEIROZ FRANCO
Proeuradora-Geral do Municipio de Boa Vista -
OAB/RR 433 '
RECEBID O
SECRETARIA GERAL LEGISLATIVA
PRESIDENCIA fm/cd/mon 20
Horario:___Afl—  STGL

Recebido em: <05 [O ~i /2 N

S&IUAQO£QBd££mjE SENHA POR: MARCELA MEDEIROS QUEIROZ FRANCO EM 03/0412024 10:02:42
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PRESIDENCIA - O W

( ) ARQUIVA-SE

( ) PARA ANALISE

( Y * PARA PROVIDENCIAS

{ sé PARA CONHECIMENTO
PA./.Qk , Th,.

AS HOR

Mdhelle P. de Souza Loureto
Chefe de Gabinete
Presidénoa-CMBV



