“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI”
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE VETO N ° 011 DE 02 DE ABRIL DE 2024

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA

VISTA,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS
SENHORAS VEREADORAS,

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que. nos termos do § 1° do art. 50 cﬂ(% 1nc1so V
do art. 62. ambos da Lei Organica do Municipio de Boa Vista, decidi VETAR
TOTALMENTE. por razao de mconstitucionalidade. o Projeto de Lei n,” 237 de 26 de
outubro de 2023, de miciativa do Poder Legislativo, que INSTITUI NO M:UNICiPIO,‘ DE
BOA VISTA O PORTAL DA INCLUSAO PARA PESSOAS COM TEA , TOD E 'I'DHA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, segundo as razoes que respeitosamente passo a expor:

Nos termos da alinea “b”. do wciso II, do §1° do art. 61, da Constituigdo
Federal. com aplicagdo aos Municipios em razao da sunetria que rege o Estado-Federado, a
iniciativa legislativa para designar atribuigdo a orgdo da Administragdo Municipal é do Chefe
do Poder Executivo, ndo cabendo ao Poder Legislativo intervir nesta seara.

Reza a Carta Magna que:

“Art. 61, A luiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a

' | | [
qualquer membro ou Conussio da Camara dos Depytados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da

Repiblica. ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
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1

ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos. na forma e nos
casos previstos nesta Constituigdo. :
|

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

{
R
s 18l tid
b

I

i

II - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judiciaria. matéria tributaria e
orgamentaria. servigos publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios:”

i

i

E ainda, em consonancia com o disposto, na Lei Organica do Municipio; em
seu art. 45, inciso IV. temos que:

“Art. 45 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal d_ihiciaﬂva

das leis que versem sobre: |

IV - cnagdo. estruturagdo e atribuigdes das  Secretarias < on
Departamentos equivalentes a orgdo da Administracdc Publica;

(Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 017, de 2010}"

E ainda: ; biiag i

| “Art. 62 — Compete privativamente ao Prefeito: ﬁ

(...) tof b iy
I — exercer a diregdo superior da Administragao Publica Mupicipal:
() |

VII - dispor sobre a organizagao e o funcionamento da Adujmistragao

Municipal, na forma da lei;” | lnad
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Citando ainda a ligdo do professor Hely Lopes Meireles, temos qpe: “se a
Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar e api‘ovar leis
sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-las, por mconsnmmonalldade Sancx,onadas e
promulgadas que sejan. nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio uucxf{l bblqué i
0 Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as suas ftmg:qes_, como
nao pode delega-las ou aquiescer que o Legislativo as exerca. | '

Portanto, a sangdo do aludido fica prejudicada em face da incoustitucibnalidade
de suas disposigdes. O Poder Legislativo. através do presente Projeto de Lei, intenta impor
wmna atribuigdo nova ao Poder Executivo. uma unposigao para a qual a vontade do Executivo
nao concorreu para sua formulagao, sequer sob a forma de consulta. Tal medida |s.e ':e\}ela
inconstitucional. na medida em que viola os principios da separagdo e hzumoniaE entre os
Poderes mstituidos pela Constituigao Federal (CF. art. 2°), comlamando nos r?np?s do
sistema de freios e contrapesos a necessidade de veto pela Chefe do E\ecutwo

De acordo com o principio da separagao dos poderes, um Podc;r nao lf‘QC,_if-‘: criar
ou impor obrigagdo a outro, sem que disto resulte nwma violagdo a Constit,uig:ﬁo, i;aivo ﬁos
casos por ela mesma expressamente autorizados. O sistema adotado pelo mdenameuto
juridico brasileiro prima pela mterdependéncia dos Poderes que, dentro de suas, fung:oes
devem atuar da forma mais eficiente na consecugao do interesse piblico, mas semimterfem
diretamente na fungao precipua do outro. bl

Desta sorte. o Legislativo constitucionalmente ndo possui como atribuigég diitag
os rumos das politicas governamentais. A fungdo constitucional deste Poder e, 1165533 caso,
muito mais fiscalizatoria, e muito menos executoria ou de determinagio. Esta tarefa ¢
historicamente do Executivo, e a este cabe promover a sua concretizagao. , |

E nesse sentido que tem decidido o Supremo Tnblmal Fedqral cuja
jurisprudeéncia coincide com a linha de interpretagdo da Constituigdo aqui exposta 110 seuqdc-
de que as leis de iniciativa do Legislativo que pretendam impor uma obrigagao ao Executwo

sao wconstitucionais. Vejamos:
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GABINETE DO PREFEITO | NEREH

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO,
CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE, DECLARACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE |ORIGEM
EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. L“E_IMQI?AL
3.524/2003. S 0 A ORGAOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIO FORM@_}QM‘
DO PODER EXECUTIVO. AGRAVO IMPROVIDO. Bk REER
I - O acérddo recomrido encontra-se em consonancia com o
lonal a lei

iniciativa pa § itribuicdes

I - Agravo regimental improvido. (STF. RE 578017 AgR, Relator(a):
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
10/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DIJe-080 DIVULG
24-04-2012 PUBLIC 25-04-2012) iy '

| :i=5?f.

Da mesma forma a jurisprudéncia dos Tribunais de Justica Estaduais, da qual

citamos como exemplo excerto do TJ de Sao Paulo: boiad b

¥ 0 I
HINE

b
Acido Direta de Inconstitucionalidade - Lei mqnicipaﬂ ﬂi}?qn@
obriga¢do para a municipalidade de sinalizar as wias m‘banas nos
postes da rede elétrica. onerando a administragso - Matériaiatinente a
organizagio da administragdo piblica - Vicio de iniciativa. Agéo
julgada procedente. , |l
(TISP.  2229467020098260000 SP  0222946-70.2009.8.26.0000,
Relator: Souza Nery. Data de Julgamento: 23/03/2011.! Orgio
Especial, Data de Publicagéo: 05/04/2011) | [l b

[

| I |

Nao fosse apenas a unposi¢ao da obriga¢do acuna delineada, verifica-se da

. FhEal bl g
lertura dos dispositivos do Projeto de Lei que a assungio da referida certamente acarretara

despesas. Sendo assun. esses comandos normativos, necessariamente, deveriam je_:sta'r

fundados em estudo de viabilidade financeira. Sobre isto a Lei Complementar IOIIQQ, Lei de

Responsabilidade Fiscal, determina o seguinte:

!
{ J ‘l‘.“ Pk}
| ! } I (] N {
Art. 16. A criagdo, expansdo ou -aperfeicoamento | dei agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompalmadé

de: RE
|

| g oo d 1
| Er TeH
| g M40 AREY
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[ - estimativa do impacto or¢anentario-financeiro 1o e‘i&lClQlO em qug
deva entrar em vigor € nos dois subsequientes:; -

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o alm;lqmb tem
adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei orgmnentana anual e
compatibilidade com o plano pluianual e com a le1 deiqlrgnzes

orcamentarias. ok % i E ;. ‘;
L]
Com efeito. quando da assungdo de obrigagdes das quais acanetem Flespesa a

'

Administragdo Publica, obrigatoriamente deve-se proceder a reserva de recursos plewstos no
orcamento. para seu cabal cumprimento, sob pena de incorrer em crime de 1'esponsabilidade‘

em clara infringeéncia a preceitos estatuidos tanto na Lei Organica do Municipio (m’ts 81 §l°

inciso I e §2°. incisos I e II. 82. 83 e 84 incisos II e III) quanto na Lei de Du‘etnzes

Or¢amentarias e, principalmente, na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 15, an 16 5 sI
il

l t

I
ell,art. 17, §§ 1° e 29). _
Jl': j-i

Desta forma. nao havendo na proposta legislativa indicagdo de fonte especifica
de custelo da manutengao da Lei, tampouco a adequagdo das leis 01‘g:ameméﬁdsi para

. i ; i ~ : i a b fed 100
comporta-lo, os referidos dispositivos vao de encontro a determinagéo legal, razdo _p'd,lé qual

devem, necessariamente, ser vetados. I H i
I il i s

Nessas condigOes. vejo-me na contingéncia de VETAR, na integr;n,- o texto
aprovado, com fundamento nos artigos acima descritos devolvendo o assunto a apwdlagaa

l b
dessa Colenda Camara que, com seu elevado critério, se dignara a reexamina- lo.

Boa Vista. 02 de abril de 2024. 5

ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO

Prefeito de Boa Vista Hi

i i
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA '
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO T
“BRASIL: DO CABURAI AO CHU{”
Rua General Penha Brasil, 1011 - S3o Francisco CEP' 69 305-130 - Paldcio 9 de Julho . B%?FEIVTllJﬂsAta !

Telefone: (95) 3621-1732 - Site. www boawvista r.gov br

Boa Vista, data conforme dséinaturhidigita{{

OFICIO N2 20624-PGM/PROADL/2024

NUP: 9. 152953/2024 , }JROTOCOLO

Camara Mumcupai dé Boa Vista
RECEBI hr: _(aj 3

Genilson Costa e Silva
S - O L
Presidente da Camara Municipal de Boa Vista Do Dia:_C ‘ M

A Sua Exceléncia o Senhor

Palacio Jodo Evangelista Pereira de Melo

Avenida Capitdo Ene Garcés, n® 1.264, Sao Francisco | ‘ ?'Aumﬁmmwmm
Boa Vista - RR - CEP 69.301-160 | Ll i

‘.l
i

Assunto: Encaminha mensagem de Veto total 011/24, para apreciagao.

Senhor Presidente,

| Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste exbediente

encaminhar Mensagem de Veto total:
N° 011 referente ao projeto de lei n® 237 de 26 de outubro de 2023, qué '

TEA, TOD e TDHA e da outras providéncias”, para apreciagao.

Sem mais para 0 momento, renovo votos de elevada estima e consideragdo

e nos colocamos a inteira disposicdo para eventuais esclarecimentos ou solicitacdes.

Respeitosamente,

o iy [ | !
sgcaeﬁé’rﬁ&ﬁ‘wé’ |
LLEGISLATIVA
Em: _D_J_Q_zosﬁ_
Horario: -L'L cg-q

ASSINATURA ELETRONICA

dispGe sobre: Institui no municipio de Boa Vista o portal da inclusdo para pessoas corh<

Flavio Grangeiro de Souza | P U Fag T
PRESIDENCIA 24 Procurador Geral Adjunto do Municipio i LI

As:__{_éi___m- ! t
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Michelle P. de Souza Loureto

Chefe de Gabinete
presidéncia-CMBY



