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MENSAGEM DE VETO N °© 26, DE 23 DE ABRIL DE 2024. } il t f

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS SENHORAS
VEREADORAS.

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Excelenc:as que, nos termos do § 1° do art 50 q/c,
inciso V e VI, do art. 62, ambos da Lei Organica do Munlcap|o de Boa Vlsta decude
VETAR TOTALMENTE, por razdo de inconstitucionalidade e ofensa ao lnteresse
publico, o Projeto de Lei n.° 273, de 21 de novembro de 2023, de iniciativa do Pode'r
Legislativo, cuja ementa anuncia: “A INCLUSAO DE ATIVIDADES RECREATIVAS
PROPORCIONANDO A INTERAGAO DE CRIANGAS, COM DEFICIENCIA,
TRANSTORNOS ESPECTRO AUTISTA (TEA), TRANSTORNO DO DEFICIT DE
ATENCAO ~ COM  HIPERATIVIDADE  (TDAH)  E/OU  ALTAS
HABILIDADES/SUPERDOTACAO", conforme as razdes que respeitosamente passo a

expor:
i

i N gLl i

Conquanto nobre e louvavel o escopo do Projeto apresentado por essa

egrégia Casa de Leis, ele nao podera lograr éxito, tendo em vista 0s vwos de
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inconstitucionalidade que o maculam.
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A proposicdo em pauta representa intromissao do Poder Legi;slati;..'o.

Municipal em seara que nao lhe é propria, trazendo a lume vicio de incompeténcia que

lhe impede o prosseguimento.

Isso se da porque a Lei Organica do Municipio de Boa Vista/RR éstabele;ce
ser de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de projeto de lei qEJe
trate das atribuigdes, estruturacdes, organizagdo e funcionamento de tqda a
administracao publica municipal, bem como a competéncia para exercer a direc;:‘?no

superior da Administragdo Publica Municipal. Confira-se, nesse partlcu!ar o mcnso IV
do art. 45 e os incisos |l, Il e VIl do art. 62 da Lei Organica Municipal - LOM: _
[
Art. 45 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a lmc:atwa das Iels
que versem sobre:

()

IV - Criacdo, estruturacao e atribuicdes das Secretarias ou Depanamenfo;s
equivalentes a orgao da Administracdo Publica; (Redacdo (;I?da peia Emeqda
a Lei Organica n® 017, de 2010).

Art. 62 - Compete privativamente ao Prefeito: [ TE 2R
Il — Exercer a diregao superior da Administracao Publlca Mumc1pal

Il = iniciar o processo legislative, na forma e nos casos pre\nstos nesta i_el
Organica. 5

]
'

VIl - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administragao
Municipal, na forma da lei.
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Tem-se, entao, que a Lei Organica do Municipio de Boa Vista - LOMBY,
em seu art. 45, estabeleceu os casos em que a iniciativa das leis cabe exclu3|vameqte=

ao Prefeito desta Capital. Tal disposicdo representa uma excegao a regra geral, que éa

f
da iniciativa concorrente, ampla e geral, por parte dos legitimados a |n|C|ar 0 processo

legislativo.

Dessa forma, projeto de lei de iniciativa parlamentar que trate de algum
assunto mencionado no citado art. 45, ha de ser considerado inconstitucional, de
plano, sob o angulo formal, por conter vicio de iniciativa, de modo que nem mesmc’r a

Vi °} i ' .

sancdo do Alcaide seria capaz de sana-lo, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal. ’
S {1

) i‘ ; .
No mesmo sentido, resta cristalino que a inciativa de projeto de lei que
verse sobre a criacdo, estruturacao e atribuicdes no ambito das Secretarias ou

Departamentos equivalentes a orgdo da Administracio Publica, bem como o
| ol (R I'sd il i

direcionamento e organizacdo de toda a administragao publica municipal, compete
| oulfeg g

privativamente ao Chefe do Executivo Municipal.

Tenho, pois, que a propositura em questdo interfere diretamente ha

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que busca direcionar as

|
politicas publicas postas a disposicdo da populacdo boa-vistense, uma vez que busca
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nortear as atividades curriculares no dmbitos das escolas municipais, cometenﬂo
ingeréncias na administracao publica municipal, exorbitando da competencua do
Legislativo Municipal e invadindo a competéncia privativa do Pod_er;Executivo, n?JS'

termos dos dispositivos supracolacionados. 15 Ly |

: b E B ;f i ;
Ademais, a iniciativa de projeto de lei em comento, impde obrigagoes a

municipalidade, sem qualquer estudo ou demonstrativo de |mpacto orqamentarlp—

i
financeiro, sem indicacdo da fonte de custeio, em total desrespelto a LEI de

Responsabilidade Fiscal. A E b e ‘
TR IR R i i3 !

Nesse sentido, lves Gandra Martins observa, quanto a competennjﬂa

privativa do Chefe do Executivo que: % ;

“(...) A administragao da coisa publica, nao poucas vezes, exnge conheCImento
que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o direito 'de apresentar'os
projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter mncuatlva sot?re

assuntos que refogem a sua maior espegcialidade" . H MR I
el wihi

Na mesma linha, Jose Afonso da Silva refere que a iniciativa de legislacao

do Governo justifica-se por ser ele:

1
Pk
irn

i
| §il
"o unico apto a cumprir a formulagdo politica e a :edagao IEC!HCG dos projetos

I
i
i
i
i

' (op. cit., v. 4, t. |, pag. 387).
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de leis, cujos fins sao intimamente conexos com a atividade adrmmsrranva ?

Dessarte, ha de ser respeitada a competéncia privativa do.Ch'efe'ddPoder
Executivo Municipal, a quem compete privativamente a iniciativa de Ie:s que tratqm
sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou Departamentbs

equivalentes a oOrgdo da Administracdo Publica e acerca da organizagéo : e

£}

funcionamento da Administragao Municipal.

i

; apd
* i
i

| } i
Tambem nesse sentido aponta o entendimento consolidado do Supremo
Tribunal Federal acerca de projeto de lei de competéncia privativa do Chéfe élo

Executivo Municipal:

“Agravo regimental no recurso extraordinario. Competénaa do relator para
negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Lei municipal de
iniciativa parlamentar. Introdugdo de matéria no conteudo programatico
das escolas das redes municipal e privada de ensino. Criagio de
atribuicdo. Professor. Curso de formacao. Regime do servidor. Aumento de
despesa. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Prerrogativa
do chefe do Poder Executivo. Precedentes. 1. E competente o relator (arts.
557, caput, do Codigo de Processo Civil e 21, § 1°, do Regimento Intemo do
Supremo Tribunal Federal) para negar seguimento "ao recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em canfrorito
com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectiyo tribunal, rlo
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”. 2. Ofende’a Consﬂtulcﬁo
Federal a lei de iniciativa parlamentar que cria atribuicbes para orgaos
publicos e que trata do provimento de cargos e do regime juridico

servidores plblicos, uma vez que, no caso, cabe ao chefe do Poder
Executivo, privativamente, a deflagragdo do processo !eglslatwo 3. E

i AR A ¥
2 fem “Principios do Processo de Formagdo das Leis no Direito Constitucional”, RT, 1964, pdg. 116).

bk il ¢
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pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer de'
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que, ao tratar
de tema relativo a ser\ndores publicos, acarreta aumento de despesa para
o Poder Executivo. 4. Agravo regimental nao provido® (RE n. 395.912- AgR,
Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 20.9.2013); | _j,i 1 i

214

A disciplina juridica do processo de elaboragio das: Iels tem mafnz
essencialmente constitucional, pois residem, no texto da Constltuu;ao e nble
somente -, 0s principios que regem o procedimento de formaqao Iegls‘lat!'va
inclusive aqueies que concernem ao exercicio do poder de iniciativa das Iels
A teoria geral do processo legislativg, ao versar a questdo da mlﬂat!va
vinculada das leis, adverte que esta somente se legitima — consaderada a
qualificacdo eminentemente constitucional do poder de agir em sede
legislativa — se houver, no texto da prOprla Constituigao, dlSpDSItIVO qhe ;:Ie
modo expresso, a preveja. Em consequéncia desse modelo constniupoqaﬂ,
nenhuma lei, no sistema de direito positivo vigente no Brasil, dispoe pe
autoridade suficiente para impor, ao chefe do Executlvo 0 éxercu |0
compulsério do poder de iniciativa legislativa. [MS 22. 690 rel. mm Celso ‘dé
Mello, j. 17-4-1997, P, DJ de 7-12-2006.] . !' el

gt
'

i I

5|t¥>s

Desta forma, ndo obstante se possa reconhecer os mer|t0r|OS prop
i i
que nortearam seus ilustres autores, com fundamento nos dlsposltlvgsile ai$

7 S

¢ |

supramencionados, VETO TOTALMENTE ¢ Projeto de Lei em comentd por
demonstrar-se inconstitucional e contrariar o interesse publico, nos termos do |nC| 0
IV do art. 45 e dos incisos Il, Il e IV do art. 62 da Lei Organica Munlmlaal beml Clor?o

el li HEANES {

por ofensa a clausula pétrea trazida no art. 60, §4°, Ill da CR/88. = | !!! LB NS Y
by ;Az | H

Boa Vista, 23 de abril de 2024.
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ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO ' ' i i

Prefeito de Boa Vista LL o ‘ i §

. 1

 RuaGeneral Penha Brasil, n° 1.011 - Sao Francisco - Palacio 09 de Julho | | 1 114 1]
Fone: (095) 3621-1700 - Ramal 1775 - Gabinete do Prefeito ' | '/ | | 1] ! !

CEP 69.305-130 - Boa Vista/RR. Sitio: www.bpavista.rr.gov L ! | : 118

! Lyl t ] 6

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO EM 24/04/2024 15:50:02

i
LEI N° 14.063, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020 |
VERIEINIIE & B1ITENCINANE NEGTE NACTIMENTA EM httnc linartairidadan arafaitiirs haavicta hrlvarifinasan acnv m:nenamq nr-nrn 2N 729
i I
|

-—_....E—...__m.. -
fe e
e




PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA |
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI”
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OFICIO N2 25.696-PGM/PROADL/2024
NUP:9.188428/2024

A Sua Exceléncia o Senhor

Genilson Costa e Silva

Presidente da Camara Municipal de Boa Vista

Palacio Jodo Evangelista Pereira de Melo -
Avenida Capitdo Ene Garcés, n? 1.264, S3o Francisco
Boa Vista - RR - CEP 69.301-160

Assunto: Encaminha mensagens de vetos totais 025, 026, 027,028 e 029/24, para
apreciagao.

Senhor Presidente,

encaminhar as mensagens de vetos totais: . ‘ WgE fiE R

LT b4 - L £
EIR R o

N° 025 referente ao projeto de lei n° 46 de 22 de fevereiro de 20}_14, que |

dispde sobre: “Altera CJ.'art. 16-E na Lei municipal n2 926 de 29 de novembro defZObGé dla i

outras providéncias”; | : ‘, e ; | l';

N2 026 referente ao projeto de lei n° 273 de 21 de novembro de 2023 que :
dispde sobre: “A inclusdo de atividades recreativas proporcionando a intera¢do de criangas
com deficiéncia, Transtornos Espectro Autista (TEA), Transtorno do Déficit de Atenu;ao corn

Hiperatividade (TDAH) e /ou Altas Habilidades/Superdotagdo”; : i) ;'7; i‘

N¢ 027 referente ao projeto de lei n2 256 de 09 de novembro de 2023,lqué
dlspoe sobre; “Institui no calendario do municipio de boa vista -RR a’ reallzagéo da Seman'a
dos esportes de areia, e da outras providéncias”; | f it f ?' i 1

Ne 028 referente ao projeto de lei n2 268 de 17 de nover’rfb}o de 502§ qu@"’
dispGe sobre: “A criacdo do programa de capacitagdo de agentes comumtarlos de saude }

para a realizaco de acolhimento a vitimas de violéncia doméstica ou sexual deno:‘n’inado } s

s ) pledecinf oy If.'
capacitando quem acolhe no dmbito do municipio de boa vista e da outras provrdenmas ?:7:'_
| i il Ir. n § i

'
o) & |
ol by}
i ¢
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| PRESIDENCIA < CMBV

() ARQUIVA-SE
() PARA ANALISE
()() pARA PROVIDENCVAC‘

Michelle P.\ie Souza Loureto

Chefe de Gabinete
Presidéncia-CMBVY

RECEBIDO
SECRETARIA GE»}:\L LEGISLATIVA
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N2 029 referente ao projeto de lei n? 275 de 21 de novembro de 2023,,quy; l',f RN

dispde sobre: “Institui o selo escola amiga do autismo no ambito do mumcipuo de boa wstiq

e da outras providéncias”, para apreciagao. R

v oa

Sem mais para 0 momento, renovo votos de elevada estima étpns:d

Lo 'm’""'—"‘““"‘

e nos colocamos a inteira disposicdo para eventuais esclarecimentos ou solicftat;ébs.;

i,

i

3 1 g g i ij

. i U R ¥ i
Respeitosamente, - ‘ I E, i\
it

fid

i b
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ASSINATURA ELETRONICA ! ARCRLE

Flavio Grangeiro de Souza e bRl il bk

Procurador Geral Adjunto do Municipio PURL T HE .
OAB/RR 327-B Vel B
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