"BRASIL: DO CABURA| AO CHUI"
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE VETO N ° 042, DE 26 DE ABRIL DE 2024.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS SENHORAS
VEREADORAS.

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1odo art. 50 c¢/c inciso
V e VI, do art. 62, ambos da Lei Organica do Municipio de Boa Vista, decide VETAR
TOTALMENTE, por razdo de inconstitucionalidade e ofensa ao interesse publico, o Projeto
de Lei n.° 08, de 15 de janeiro de 2024, de iniciativa do Poder Legislativo, cuja ementa
anuncia: "A IMPOSICAO DE PENALIDADES PARA O SERVIDOR, FUNCIONARIO OU
AGENTE PUBLICO QUE PRATICAR ASSEDIO MORAL NO EXERCICIO DE SUAS
FUNCOES NAS SEDES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, DIRETA.
INDIRETA, AUTARQUIA E FUNDACIONAL DO MUNICIPIO DE BOA VISTA RR",

conforme as razbes que respeitosamente passo a expor:

Conquanto nobre e louvavel o escopo do Projeto apresentado por essa

egrégia Casa de Leis, ele ndo poderd lograr éxito, tendo em vista os vicios de

inconstitucionalidade que o maculam.
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A proposicdo em pauta representa intromissdao do Poder Legislativo
Municipal em seara que nao lhe é propria, trazendo a lume vicio de incompeténcia que lhe

impede o prosseguimento.

A Constituicdo Federal de 1988 solidificou no Brasil o sistema republicano,
com a triparticdo dos poderes tal qual preconizou o filésofo francés Charles de

Montesquieu, que visa basicamente combater qualquer tipo de excesso de poder a partir

da reparticdo igualitaria dos ambitos legislativo, executivo e judiciario.

Nesse contexto, a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, por forca da
Constituicdo Federal de 1988, possuem, quanto a capacidade legislativa, competéncias
definidas, assim como limites de modo a garantir o equilibrio entre os entes da federacao

e o respeito ao pacto federativo.

Dessa maneira, a Constituicdo Federal estabelece nas redacdes dos artigos
22, 24 e 30 os limites de competéncia legislativa da Unido, Estados, Distrito federal e
Municipios de modo a preservar autonomia dos entes e a harmonia, entre os Poderes que

compde a Republica Federativa do Brasil, salvaguardando o Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, o projeto de lei de iniciativa do legislativo que dispbe acerca
da implantacdao programa de capacitacao para os servidores do Poder Executivo, acaba por
definir principios e diretrizes para a formulagdo e implementacdo de politicas publicas pela
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cidade de Boa Vista/RR, bem como trata de matéria afeta a superintendéncia da

Administracdo Publica Municipal.

Nesse particular, a Lei Organica do Municipio de Boa Vista/RR estabelece ser
de competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de projeto de lei que trate das atribuicdes,
estruturagdes, organizacao e funcionamento de toda a administracdo publica municipal,
bem como estabelece ser do Alcaide a competéncia para exercer a dire¢do superior da
Administracdo Publica Municipal e dispor sobre sua organizacdo e o funcionamento, na

forma da lei.

Confira-se, nesse particular, os incisos | do art. 45 e os incisos Il, lll e VIl do

art. 62 da LOM:

Art. 45° - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

| - o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos dos 6rgaos da administracdo
direta, autarquica e fundacional, incluido o provimento de cargo; (Redacdo dada
pela Emenda a Lei Organica n° 015, de 2009)

Art. 62° - Compete privatjvamente ao Prefeito:
Il - Exercer a dire¢do superior da Administracdo Publica Municipal;
Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administracdo Municipal,
na forma da lei;
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Nesse caso, resta cristalino que a inciativa de projeto de lei que cria punigao

para os servidores publicos municipais invade competéncia privativa do Prefeito.

Dessarte, ndo ha duvida de que, como tal, a iniciativa parlamentar, ainda que
revestida de boas inten¢des, invadiu a esfera reservada ao Poder Executivo, o que a torna

inconstitucional.

E ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a funcdao de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizacdo, direcdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico.
De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma tipica, cabe a fun¢do de editar leis, ou seja,
atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo. O legislador municipal, na
hipétese analisada, almeja disciplinar a forma como deve ser punido o servidor que integra

a Administracao Publica local.

Ademais, a propria sistematica constitucional, em prestigio ao sistema de
"freios e contrapesos”, estabelece exce¢des a separacdo de poderes. Tais ressalvas acabam
por integrar-se, frise-se, as opgdes fundamentais do constituinte, conferindo o exato perfil
institucional do Estado brasileiro, especialmente quanto a intensidade da adogdo da regra

da separacao.

Assim, se qualquer lei se mostrar tendente a abolir o principio do pacto

federativo, ela serd inconstitucional, por ofensa a clausula pétrea contida no art. 60 §4°, IlI,
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da CR/88. Do mesmo modo se observa, por simetria, ofensa aos dispositivos da Lei

Organica Municipal.

Dessarte, ha de ser respeitada a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, a quem compete privativamente a iniciativa de leis que tratem sobre
o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos dos érgdos da administracdo direta,

autarquica e fundacional, incluido o provimento de cargo.

Também nesse sentido aponta o entendimento consolidado do Supremo
Tribunal Federal acerca de projeto de lei de competéncia privativa do Chefe do Executivo

Municipal:

A disciplina juridica do processo de elaboracdo das leis tem matriz essencialmente
constitucional, pois residem, no texto da Constituicdo - e nele somente 0s
principios que regem o procedimento de formacdo legislativa, inclusive aqueles
que concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis. A teoria geral do
processo legislativo, ao versar a questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte
que esta somente se legitima - considerada a qualificacdo eminentemente
constitucional do poder de agir em sede legislativa - se houver, no texto da prépria
Constituicdo, dispositivo que, de modo expresso, a preveja. Em consequéncia desse
modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito positivo vigente no
Brasil, dispde de autoridade suficiente para impor, ao chefe do Executivo, o
exercicio compulsério do poder de iniciativa legislativa. [MS 22.690, rei. min.
Celso de Mello, j. 17-4-1997, P, DJ de 7-12-2006.]

Tenho, pois, diante de todo o exposto, que a propositura em questdo, a um
s6 tempo, fere diretamente na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, por
ofensa aos termos do art. 45, inciso |, e do art. 62 da Lei Organica Municipal, bem como

ofende a clausula pétrea trazida no art. 60, §4°, Il da CR/88.
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Desta forma, ndo obstante se possam reconhecer os meritérios propdsitos
que nortearam seus ilustres autores, com fundamento nos dispositivos legais
supramencionados, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei em comento, por demonstrar-
se inconstitucional e contrariar o interesse publico, nos termos do inciso | do art. 45, dos
incisos Il, Il e IV do art. 62 da Lei Organica Municipal, bem como por ofensa a clausula

pétrea trazida no art 60, §4°, Il da CR/88.

Boa Vista, 26 de abril de 2024.

ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO
Prefeito de Boa Vista
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Boa Vista, data conforme assinatura digital.

OFiCIO N9 28.016-PGM/PROADL/2024
NUP: 9.205087/2024 PROTOCOLO

Camara Municipal de Boa Vista

A Sua Exceléncia o Senhor RECEBI hr: " LO i
Genilson Costa e Silva Do Dia:.
Presidente da Camara Municipal de Boa Vista ASS-

Palacio Jodo Evangelista Pereira de Melo
Avenida Capitdo Ene Garcés, n9 1.264, Sdo Francisco
Boa Vista - RR - CEP 69.301-160

Assunto: Encaminha mensagens de vetos totais 042 e 043/24, para apreciacao.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste expediente

encaminhar as mensagens de vetos totais:

N° 042 referente ao projeto de lei n° 08 de 15 de janeiro de 2024, que
dispde sobre: "A imposicdo de penalidades para o servidor, funcionario ou agente publico
que praticar assédio moral no exercicio de suas funcdes nas sedes da administragdo publica
municipal, direta, indireta, autarquia e fundacional do municipio de boa vista - RR";

N9 043 referente ao projeto de lei n9 051 de 26 de fevereiro de 2024, que
dispde sobre: "A inclusdo de informacdo sobre saide menta! no portal a prefeitura do

municipio de boa vista", para apreciacao.

Sem mais para o momento, renovo votos de elevada estima e consideracao

e nos colocamos a inteira disposicao para eventuais esclareC|m’\tes etrscrHcttaT A ési !

5 BRESJDENCIA - CMBV

Recebido em C £j& LIS
RECEBIDO Sespeitosamente,

SECRETARIA GERAL LEGISLATIVA 'R HORAS
Em (T4 /CS 20DY_ 3
Horario: :53 ASSINATURA ELETRONICA Rubrica.

Flavio Grangeiro de Souza
Procurador Geral Adjunto do Municipio
OAB/RR 327-B
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