"BRASIL: DO CABURAI AO CHUI"
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE VETO N ° 065, DE 20 DE JUNHO DE 2024.
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA,

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS SENHORAS
VEREADORAS.

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1° do art.
50 ¢/c inciso V e Vi, do art. 62, ambos da Lei Organica do Municipio de Boa Vista,
decide VETAR TOTALMENTE, por razdo de inconstitucionalidade e ofensa ao interesse
publico. o Projeto de Lei n.° 252, de 08 de novembro de 2023 de iniciativa do Poder
Legislativo, cuja ementa anuncia “A PREFERENCIA DA APLICAGAO DO
QUESTIONARIO DE VERIFICACAO MODIFICADA PARA AUTISMO EM CRIANCAS
(M-CHAT), PARA REALIZACAO DO RASTREAMENTO DE SINAIS PRECOCES DO
AUTISMO NAS CRECHES PUBLICAS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE BOA VISTA,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, conforme as razdes que respeitosamente passo a

expor:
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Conquanto nobre e louvavel o escopo do Projeto apresentado
por essa egrégia Casa de Leis, ele ndo podera lograr éxito, tendo em vista os vicios de

inconstitucionalidade que o maculam,.

A proposicdo em pauta representa intromissdo do Poder
Legislativo Municipal em seara que nao lhe é propria, trazendo a lume vicio de

incompeténcia que the impede o prosseguimento.

Isso se da porque a Lei Orgénica do Municipio de Boa Vista/RR
estabelece ser de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de projeto
de lei que trate das atribuigdes, estruturacdes, organizacdo e funcionamento de toda
a administracdo publica municipal. Confira-se, nesse particular, o inciso IV do art. 45°

e os incisos It 1l e VIl do art. 62 da Lei Organica Municipal - LOM:

Art. 45° - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

{..)

IV - Criacao, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes a 6rgao da Administracdo Publica; (Redagao dada pela Emenda
a Lei Orgéanica n® 017, de 2010},

Art. 62° - Compete privativamente ao Prefeito:
tl — Exercer a dire¢do superior da Administracao Publica Municipal;

I - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgéanica.
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VIl — dispor sobre a organizagdc e ¢ funcionamento da Administracio
Municipal, na forma da lei.

Nesse caso, resta cristalino que a inciativa de projeto de lei que
verse sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigdes no ambito das Secretarias ou
Departamentos equivalentes a 6rgdo da Administracdo Pdblica, bem como o
direcionamento e organizacdo de toda a administragdo publica municipal, compete

privativamente ao Chefe do Executivo Municipal.

Tenho, pois, que a propositura em questdo interfere diretamente
na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que busca direcionar
o modo como o atendimento de salde e o servi¢o de educagao serdo prestados a
populagdo, através das Secretarias Municipais, cometendo ingeréncias na
administracao publica municipal, exorbitando da competéncia do legislativo Municipal
e invadindo a competéncia privativa do Executivo Municipal, nos termos dos

dispositivos supracolacionados.

Vale lembrar, por oportuno, que a Prefeitura Municipal de Boa
Vista/RR ja desenvoive e executa politicas publicas voltadas inteiramente para as
pessoas com Transtorno do Espectro Autista — TEA, dispondo inclusive de um Centro

Especializado em Autismo, com atendimento voltado aos alunos da rede municipal.
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Ademais, a iniciativa de projeto de lei em comento, impde
obrigacdes a municipalidade, sem qualquer estudo ou demonstrativo de impacto
or¢camentario-financeiro, sem indicagao da fonte de custeio, em total desrespeito a Lei

de Responsabilidade Fiscal (art. 16, 1).

Nesse sentido, Ives Gandra Martins observa, quanto a

competéncia privativa do Chefe do Executivo que:

“(..} A administragao da coisa pablica, ndc poucas vezes, exige conhecimento
que o Legisiativo ndo tem, e outorgar a este poder o direito de apresentar os

projetos que desejasse seria oferecer-the o poder de ter iniciativa sobre

assuntos que refogem a sua maior especialidade” .

Na mesma linha, José Afonso da Silva refere que a iniciativa de

legislacdo do Governo justifica-se por ser ele:

"o unico apto a cumprir a formulacao politica e a redacgdo técnica dos projetos
de leis, cujos fins sdo intimamente conexos com a atividade administrativa® 2

Dessarte, ha de ser respeitada a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal, a quem compete privativamente a iniciativa de leis que

tratem sobre a criagao, estruturagao e atribui¢des das Secretarias ou Departamentos

{op. ot v. 4. L |, p&g. 387).

* (ern "Principios do Processo de Formagdo das teis no Direito Constitucional”, RT, 1964, pdg. 116},
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equivalentes a 6rgdo da Administragdo Publica e acerca da organizagdo e

funcionamento da Administracdo Municipal.

Também nesse sentido aponta o entendimento consolidado do
Supremo Tribunal Federal acerca de projeto de lei de competéncia privativa do Chefe

do Executivo Municipak

“Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo, ndo pode o Poder Legislativo assinar-lhe prazo para o exercicio
dessa prerrogativa sua. Nao havendo aumento de despesa, o Poder Legislativo
pode emendar projeto de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, mas
esse poder ndc é ilimitado, ndo se estendendo ele a emendas que ndo
guardem estreita pertinéncia com o objeto do projeto encaminhado ao
Legislativo pelo Executivo e que digam respeito a matéria gue também é da
iniciativa privativa daquela autoridade. [ADI 546, rel. min. Moreira Alves, j.
11-3-1999, P, Dide 14-4-2000.]. min. Cezar Peluso, j. 30-6-2011,
P, DJE de 5-8-2011.

A disciplina juridica do processo de elaboracdo das leis tem matriz
essencialmente constitucional, pois residem, no texto da Constituicdo — e nele
somente —, 0s principios que regem o procedimento de formagao legislativa,
inclusive aqueles que concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis.
A teoria geral do processo legislativo, ao versar a questdo da iniciativa
vinculada das leis, adverte gue esta somente se legitima — censiderada a
qualificagdo eminentemente constitucional do poder de agir em sede
legislativa — se houver, no texto da propria Constituigdo, dispositivo gue, de
modo expresso, a preveja. Em consequéncia desse modelo constitucional,
nenhuma lei, no sistema de direito positivo vigente no Brasil, dispde de
autoridade suficiente para impor, ao chefe do Executivo, o exercicio
compulsdrio do poder de iniciativa legislativa.[MS 22.690, rel. min. Celso de
Mello, j. 17-4-1997, P, DJ de 7-12-2006.]
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Desta forma, ndo obstante se possa reconhecer os meritorios
propositos que nortearam seus ilustres autores, com fundamento nos dispositivos
legais supramencionados, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei em comento, por
demonstrar-se inconstitucional e contrariar o interesse publico, nos termos do inciso
IV do art. 45 e dos incisos II, Ili e IV do art. 62 da Lei Orgéanica Municipal, bem como

por ofensa a clausula pétrea trazida no art. 60, §4°, Il da CR/88.

Boa Vista, 20 de junho de 2024.

ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO
Prefeito de Boa Vista/RR
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