“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI"
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE VETO N ° 71, DE 10 DE JULHO DE 2024.
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA,

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS SENHORAS
VEREADORAS.

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1° do art. 50 ¢/c
inciso V e VI, do art. 62, ambos da Lei Orgénica do Municipio de Boa Vista, decide
VETA TOTALMENTE, por razdo de inconstitucionalidade e ofensa ao interesse publico,
o Projeto de Lei n.° 271, de 10 de novembro de 2023, de iniciativa do Poder
Legislativo, cuja ementa anunciaz “O PROGRAMA GALPAC CRIATIVO, DE
QUALIFICAGAO DE TALENTOS E PRE-INCUBADORA DE IDEIAS, PRODUTOS E
SERVIGOS NAS AREAS DA ECONOMIA CRIATIVA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
BOA VISTA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" conforme as razdes que

respeitosamente passo a expor:

Conquanto nobre e louvavel o escopo do Projeto apresentado por essa
egregia Casa de Leis, ele ndo podera lograr éxito, tendo em vista os vicios de

inconstitucionalidade que o maculam.
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“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI"
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DO PREFEITO

A proposicdo em pauta representa intromissao do Poder Legislativo
Municipal em seara que ndo lhe é prépria, trazendo a lume vicio de incompeténcia que

lhe impede o prosseguimento.

Isso se da porque a Lei Organica do Municipio de Boa Vista/RR estabelece
ser de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de projeto de lei que
trate das atribuicoes, estruturagdes, organizacdo e funcionamento de toda a
administragdo publica municipal, bem como a competéncia para exercer a diregao
superior da Administragao Publica Municipal. Confira-se, nesse particular, o inciso IV

do art. 45 e os incisos ll, [l e Vil do art. 62 da Lei Organica Municipal — LOM:

Art. 45 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
gue versem sobre:

(..}

IV - Criacao, estruturacio e atribuigdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes a 6rgdo da Administracao Publica; (Redagdo dada pela Emenda
a Lei Orgénica n°® 017, de 2010}

Art. 62 — Compete privativamente ao Prefeito:

il - Exercer a direqdo superior da Administracao Publica Municipal;

il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

Vil — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da Administracio
Municipal, na forma da lei.
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"BRASIL: DO CABURAI AO CHUI"
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DO PREFEITO

Tem-se, entdo, que a Lei Orgéanica do Municipio de Boa Vista - LOMBY,
em seu art. 45, estabeleceu os casos em que a iniciativa das leis cabe exclusivamente
ao Prefeito desta Capital. Tal disposigao representa uma excecdo a regra geral, que é a
da iniciativa concorrente, ampla e geral, por parte dos legitimados a iniciar o processo

legisiativo.

Dessa forma, projeto de lei de iniciativa parlamentar que trate de algum
assunto mencionado no citado art. 45, ha de ser considerado inconstitucional, de
plano, sob o angulo formal, por conter vicio de iniciativa, de modo que nem mesmo a
sancdo do Alcaide seria capaz de sana-lo, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal

Federal.

No mesmo sentido, resta cristalino que a inciativa de projeto de lei que
verse sobre a criacdo, estruturagdo e atribui¢des no ambito das Secretarias ou
Departamentos equivalentes a 6rgdo da Administracdo Publica, bem como o
direcionamento e organizacdo de toda a administra¢do publica municipal, compete

privativamente ao Chefe do Executivo Municipal.

Tenho, pois, que a propositura em questdo interfere diretamente na
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que busca alterar a
estrutura fisica das escolas municipais do Poder Executivo, cometendo ingeréncias na

administragao publica, exorbitando da competéncia do Legislativo Municipal.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
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Ademais, a iniciativa de projeto de lej em comento, imp&e obrigacdes a
municipalidade, sem qualquer estudo ou demonstrativo de impacto orcamentario-
financeiro, sem indicacdo da fonte de custeio, em total desrespeitoc & Lei de

Responsabilidade Fiscal (art. 16, 1).

Nesse sentido, Ives Gandra Martins observa, quanto a competéncia

privativa do Chefe do Executivo que:

“(...) A administracdo da coisa publica, nao poucas vezes, exige conhecimento
que o Legislativo nao tem, e outorgar a este poder o direito de apresentar os

projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre

assuntos que refogem a sua maior especialidade"’.

Na mesma linha, José Afonso da Silva refere que a iniciativa de legislacao

do Governo justifica-se por ser ele:

"o unico apto a cumprir a formulagdo politica e a redagdo técnica dos projetos
de leis, cufos fins sGo intimamente conexos com a atividade administrativa“?

Dessarte, ha de ser respeitada a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, a quem compete privativamente a iniciativa de leis que tratem

sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias ou Departamentos

{op. cik, v. 4, £}, pag. 387).

* fem "Principios do Processe de Formagda das Leis no Direito Constitucional”. RT, 1964, pag. 116).
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equivalentes a orgdo da Administracdo Publica e acerca da organizacio e

funcionamento da Administragago Municipal.

Também nesse sentido aponta o entendimento consolidado do Supremo
Tribunal Federal acerca de projeto de lei de competéncia privativa do Chefe do

Executivo Municipal:

A disciplina juridica do processo de elaboracdo das leis tem matriz
essencialmente constitucional, pois residem, no texto da Constituicdo — e nele
somente -, 0§ principios que regem o procedimento de formagdo legislativa,
inclusive agueles que concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis.
A teoria geral do processo legislativo, ao versar a questao da iniciativa
vinculada das leis, adverte que esta somente se legitima — considerada a
qualificagdo eminentemente constitucional do poder de agir em sede
legislativa — se houver, no texto da propria Constituiao, dispositivo que, de
modo expresso, a preveja. Em consequéncia desse modelo constitucional,
nenhuma lei, no sistema de direito positivo vigente no Brasil, dispoe de
autoridade suficiente para impor, ao chefe do Executivo, o exercicio
compulsério do poder de iniciativa legislativa. [MS 22.690, rel. min. Celso de
Mello, j. 17-4-1997, P, D) de 7-12-2006.]

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEi MUNICIPAL No 5.010/08,
QUE DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PASSE LIVRE DO TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DO MUNICIPIO DE CASCA VEL. ViCiO FORMAL
INQUINADA INOBSERVANCIA PELA CAMARA MUNICIPAL DE REGRA
BASILAR DO PROCESSO LEGISLATIVO, COM O CONSEQUENTE
DESRESPEITO DA INICIATIVA QUE, PELO PRINCIPIO DA SIMETRIA,
IMPLICARIA AO CHEFE DO EXECUTIVO NO TRATO DE ASSUNTO
DISPONDO SOBRE ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. A INSTITUICAO DO PASSE ESCOLAR
PROVOCARA IMPACTO NO EQUILIBRIO FINANCEIRO £ ORCAMENTARIO DO
MUNICIPIO, REVELANDO-SE MATERIA DE INICIATIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA
DOS PODERES, INSCULPIDO NO ART. 70 DA CONSTITUICAO ESTADUAL DO
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PARANA. PROCEDENCIA, HAJA VISTA QUE VERIFICADA A USURPACAO DA
COMPETENCIA DO EXECUTIVO PELA CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ANALISE DO IGUALMENTE APONTADO VICIO MATERIAL QUE RESULTA
PREJUDICADA.  INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL  VERIFICADA.
PROCEDENCIA DA AGAQ. (TJPR - Orgdo Especial - Al 0578521-7 - Foro Central
da Regiao Metropolitana de Curitiba - Rel.: Des. Sérgio Arenhart - Unanime -
J. 30.06.2010)

Desta forma, nao obstante se possa reconhecer os meritérios propdsitos
que nortearam seus ilustres autores, com fundamento nos dispositivos legais
supramencionados, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei em comento, por
demonstrar-se inconstitucional e contrariar o interesse publico, nos termos do inciso
IV do art. 45 e dos incisos I, Il e IV do art. 62 da Lei Organica Municipal, bem como

por ofensa a clausula pétrea trazida no art. 60, §4°, Il da CR/88.

Boa Vista, 10 de julho de 2024.

ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO
Prefeito de Boa Vista
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI"”

Rua: General Penha Brasil. 1011 - Sdo Francisco - Palacio 9 de Julho
Boa Vista - RR. CEP 69305-130
Telefone: (95) 3621-1700

Boa Vista, data conforme assinatura digital.

OFICIO N2 46.404-PGM/PROADL/2024
NUP: 9. 325374/2024

HROTOCOLO

Céamara Municipal de Boa Vista

A Sua Exceléncia o Senhor : RECEBI hr: J 4 H +

i i AN

Gem.lson Costa ? Silva 3 . ; DoDia:_AS —03 - AH.]
Presidente da Camara Municipal de Boa Vista l ASS:

Palacio Jodo Evangelista Pereira de Melo s _%'M—
Avenida Capitdo Ene Garcés, n? 1.264, S3o Francisco ﬂﬂg‘;’mg@da&ﬁ”&ﬁ

Boa Vista - RR - CEP 69.301-160

Assunto: Encaminha mensagens de vetos totais 071/24, para apreciacao.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste expediente

encaminhar a mensagem de veto total:

N° 071 referente ao projeto de lei n® 271 de 10 de novembro de 2023,
que dispde sobre: “O programa galpdo criativo. de qualificacdo de talentos e pré-
incubadora de 1deias, produtos e servigos nas areas da economia criativa, no ambito do

municipio de Boa Vista e da outras providencias”, para apreciagao.

Sem mais para 0 momento, renovo votos de elevada estima e consideragao

e nos colocamos a inteira disposicao para eventuais esclarecimentos ou solicitagdes.

Respeitosamente,

ASSINATURA ELETRONICA
MARCELA MEDEIROS QUEIROZ FRANCO
Procuradora-Geral do Municipio de Boa Vista
OAB/RR 433

’hr.:;ucNuA
CEDIuo em.
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PRESIDENCIA - CMEY

( ) ARQUIVA-SE
( ) PARA ANALISE
( PARA PROVIDENCIAS

EM PP%A CB,SJ'HECIMEN ¥e)
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Michelle P. de Souza Loureto
Chefe de Gabinete
Presidéncia-CMBY



