“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI"
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE VETO N © 083, DE 30 DE JULHO DE 2024.
EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA,

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS SENHORAS
VEREADORAS.

RAZOES DE VETO TOTAL |

Comunico a Vossas Exceléncias gque, nos termos do art. 45,
inciso VI, art. 62, inciso V DA Lei Organica do Municipio de Boa Vista e art. 146 CF
decide VETAR TOTALMENTE, por razao de inconstitucionalidade e interesse publico,
o Projeto de Lei n.°005/2024 de iniciativa do Poder Legislativo, cuja ementa anuncia
PROGRAMA DE DESCONTO NO IPTU PARA IMOVEIS QUE UTILIZEM PAINEL DE
GERAGCAO DE ENERGIA SOLAR, DENOMINADO IPTU SOLAR, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS conforme as razoes que respeitosamente passo a expor, i
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A proposi¢do em pauta trata O DESCONTO NO IPTU DE IMOVEIS
QUE UTILIZEM PAINEL DE PROTECAO SOLAR, todavia, embora louvavel ndo podera
prosperar e produzir efeitos no ordenamento juridico municipal, haja vista conter vicios
de formalidades e materialidades constitucionais, bem como vai de encontro ao

interesse publico.

A Constituicdo Federal de 1988 solidificou no Brasil o sistema
republicano, com a triparticdo dos poderes tal qual preconizou o fildsofo francés
Charles de Montesquieu, que visa basicamente combater qualquer tipo de excesso de

poder a partir da reparti¢do igualitaria dos dmbitos legislativo, executivo e judicirio.

Nesse contexto, a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
por forca da Constituicdo Federal de 1988, possuem, quanto a capacidade legislativa,
competéncias definidas, assim como limites de modo a garantir o equilibrio entre os

entes da federagao e o respeito ao pacto federativo.

Faz-se necessadrio destacar que a competéncia tributaria
(capacidade para criar tributo) ndo se confunde com a competéncia para legislar sobre
direito tributario que, nos termos da Constituigdo Federal, pertence a Unido, Estados e

Distrito Federal, no caso competéncia concorrente. Ja aos Municipios, por forca do
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artigo 30°, ll, cabera, tao somente, suplementar a legislagao federal e a estadual no que

couber.

Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, economico e urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios:

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber,

De outra banda, vale destacar também, que a isengdo tributaria
& uma espécie de limitagao constitucional ao poder de tributar. Nessa esteira, conforme
disposto no art. 146 da CF, a regulamentacao ao poder de tributar so podera ser feita

por meio de lei complementar.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a Unido,
os Estados, o Distritc Federal e os Municipios;

i - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar; (grifo
nosso)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especiaimente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,

bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricio e decadéncia tributarios;
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¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, 1, das contribuigdes
previstas no art. 195, [ e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a gue se refere o art.
239.

Portanto, mesmo que o Municipio, por iniciativa do Poder
Legislativo Municipal, o que ndo é o caso, tivesse competéncia para legislar sobre
isencao tributaria, uma vez que a matéria trata de limita¢des ao poder tributar, teria
que fazé-lo através de lei complementar, o que também nao se observa no caso em
analise. Salienta-se que qualquer lei ordinaria que trate sobre matéria destinada 3 lei
complementar serd considerada inconstitucional, salvo quando tratar de aspectos
meramente procedimentais referentes a certificacdo, a fiscalizacdo e ao controle

administrativo. Nesse sentindo:

STF: (.} a reserva de lei complementar aplicada a regulamenta¢do da
imunidade tributdria, prevista no art. 195, § 7° da Constituicdo Federal (CF),
limita-se a defini¢do de contrapartidas a serem observadas para garantir a
finalidade beneficente dos servigos prestados pelas entidades de assisténcia
soctal, o que ndo impede seja o procedimento de habilitagdo dessas entidades
positivado em let ordindria. (..) Portanto, ndo se pode conceber que o regime
juridico das entidades beneficentes fique sujeito a flutuagées legislativas
erraticas, ndo raramente influenciadas por pressées arrecadatorias de ocasido.
E inadmissivel que tema tdo sensivel venha a ser regulado por medida
provisoria. {...} Aspectos meramente procedimentais referentes a certificacdo, a

fiscalizagdo e ao controle administrativo continuam passiveis de definicdo em

Rua General Penha Brasil, n°® 1.011 - S3o Francisco - Palacio 09 de Jutho
Fone: {095) 3621-1700 - Ramal 1775 — Gabinete do Prefeito
CEP 69.305-130 - Boa Vista/RR. Sitio: www.boavista.rr.gov

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO EM 02/08/2024 18:26.18
LEI N° 14.063, DE 23 DE SETEMBROQ DE 2020

MWEGIEWMIE A AUITEMAINRADNE NEETE NN RIS TN Cil fhitee - Hnarkabniod st am nrafert ies hasriets heharficsasa arny INEMADAMA MM ™ SRS ATEQRASAY




"BRASIL: DO CABURAI AO CHUI"
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DO PREFEITO

lei ordindria. A lei complementar € forma somente exigivel para a defini¢do do
modo beneficente de atuagdo das entidades de assisténcia social contempladas
pelo art. 195, § 7° da CF, especialmente quanto s contrapartidas a serem
observadas por elas. ADI 2028/DF, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o ac.
Min. Rosa Weber, julgamento em 23.2 e 2.3.2017. ADI 2036/DF, rel. orig. Min.
Joaquim CS ~ TRIBUTARIO 2020.1 22 Barbosa, red. p/ o ac. Min. Rosa Weber,
Julgamento em 23.2 e 23.2017. ADI 2621/DF, rel. orig. Min. joaquim Barbosa,

red. p/ o ac.

Nao por acaso que a Lei Complementar n® 5.172/66 (Codigo
Tributario Nacional), foi recepcionado pela Constituigdo Federal de 1988, trazendo em

seu rol de maneira taxativa as hipoteses de exclusdo tributaria, dentre as quais a

isen¢ao, vejamos:

Art. 175. Exciuem o crédito tributario;
{ - a isengao;
il - a anistia.

Paragrafo unico. A exclusao do crédito tributdrio nao dispensa o cumprimento
das obrigacOes acessorias dependentes da obrigagao principal cujo crédito
seja exciuido, ou dela consequente.

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente
de lei que especifique as condi¢Oes e requisitos exigidos para a sua concessao,
os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragdo,

Paragrafo unico. A isencdo pode ser restrita a determinada regido do territorio
da entidade tributante, em fungao de condi¢fes a ela peculiares.

Art. 177. Salvo disposicao de lei em contrério, a isengdo ndo é extensiva:

I - &s taxas e s contribuigdes de methoria;
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il - aos tributos instituidos posteriormente a sua concessdo.

Art. 178 - A isencdo, salvo se concedida por praza certo e em fungdo de
determinadas condigdes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer
tempo, observado o disposto no inciso Hi do art. 104, (Redagio dada pela Lei
Complementar n° 24, de 7.1.1975)

Art. 179. A isengio, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada, em
cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com
o qual o interessado faga prova do preenchimento das condicdes e do
cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessao.

§ 1° Tratando-se de tributo lancado por periodo certo de tempo, o despacho
referido neste artigo sera renovado antes da expiracado de cada periodo,
cessando automaticamente os seus efeitos a partir do primeiro dia do periodo
para o qual o interessado deixar de promover a continuidade do
reconhecimento da isencao.

§ 2° O despacho referido neste artigo nao gera direito adquirido, aplicando-
se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

Na mesma linha, a Lei Complementar Municipal de n°® 1223/09

(Codigo Tributario Municipal), trata das hipoteses de exclusdo tributaria:

Art. 64. Excluem-se o crédito tributario;
| - aisencao;
If - a amistia.

Art. 65. A exclusao do crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das
obrigagdes acessorias dependentes da obrigacdo principal ou dela
decorrentes.

Art. 66. A isencao, ainda quando prevista em contrato, € sempre decorrente
de lei que especifique as condigbes e requisitos exigidos para sua concessao,
os tributos a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de sua duracio.

Paragrafo Gnico. A isencdo pode ser restrita a determinada regide do territério
do Municipio, em funcdes de condig¢des a ele peculiares.

Art. 67. Salve disposigao de lei em contréno, a isencao nao € extensiva;
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| - as taxas e as contribui¢oes de melhoria;
Il - aos tributos instituidos posteriormente a sua concessao.

Art. 68. A isen¢do, salvo se concedida por prazo certo e em fungio de
determinadas condigdes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualguer
tempo.

Art. 69. A isencao, quando nao concedida em carater geral, € efetivada, em
cada caso, apds despacho da autoridade administrativa, em requerimento
com o qual o interessado faga prova do preenchimento das condigdes e do
cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para concessao.

§ 1° Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo, o despacho
referido neste artigo serd renovado antes da expiracdo de cada periodo,
cessando automaticamente os seus efeitos a partir do primeiro dia do periodo
para o qual o interessado deixar de promover a continuidade do
reconhecimento da isencao.

§ 22 O despacho referido neste artigo nao gera direito adquirido, aplicando-
se, quando cabivel, o disposto no art. 60.

Ademais, ha a configuracdo da usurpacdo da competéncia
legislativa determinada pela Lei Organica Municipal, invadindo seara que nao lhe é
prépria, trazendo a lume vicio de incompeténcia que lhe impede o prosseguimento,
pois mesmo que o projeto de lei tivesse respeitado os requisitos impostos pela

legislagdo federal, tal premissa competiria ao Prefeito.

Isso se da porque, a Lei Organica do Municipio de Boa Vista/RR
estabelece ser de competéncia privativa do Prefeitc Municipal a iniciativa de projeto
de lei acerca de concessao de isen¢do, beneficio, ou incentivo fiscal. Confira-se, nesse

particular, o inciso IV do art. 45 e art. 62, incisos Il lil e VIl da LOM:

Art. 45 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das |eis
que versem sobre:
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()

VI - a concessao de isengdo, beneficio ou incentivo fiscal; (Incluido pela
Emenda a Lei Organica n® 015, de 2009

Nesse caso, resta cristalino que a inciativa do projeto de lei
combatido interfere diretamente na competéncia privativa do Chefe de Executivo, qual

seja: a concessdo de isencao, beneficio ou incentivo fiscal.

Por fim, acerca do veto, disciplina a LOM em seu inciso V, art. 62
0 que se segue:

Art. 62 - Compete privativamente ao Prefeito:

V — vetar Projetos de Lei, total ou parcialmente, por interesse pablico ou por
inconstitucionalidade; (Redagao dada pela Emenda a Lei Organica n® 017, de
2010).

Desta forma, ndo obstante se possam reconhecer os meritorios
propositos que nortearam seus ilustres autores, com fundamento nos dispositivos
legais supramencionados, VETO TOTALMENTE o Projetc de Lei em comento, por
demonstrar-se inconstitucional e em afronta ao interesse publico, com fuicro no art.

45, inciso VI, art. 62, inciso V da Lei Orgédnica Municipal e art. 146 CF.

Boa Vista, 30 de julho de 2024.

ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO
Prefeito de Boa Vista
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
“BRASIL: DO CABURAI A0 CHUI"

Rua: General Penha Brasil, 1011 - Sdo Francisco - Paldcio 9 de Julho
Boa Vista - RR, CEP 69305-130
Telefone: (95) 3621-1700

Boa Vista, data conforme assinatura digital.

OFICIO N@ 52.221-PGM/PROADL/2024
NUP: 9. 361381/2024
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PROTOCOLO |

i mia AT §
A Sua Exceléncia o Senhor Camara Municipal de Boa Vista
Genilson Costa e Silva recepihr: A 0: HS hes
Presidente da Camara Municipal de Boa Vista Do Dia: 06 / 0% /o) L/

Palacio Jodo Evangelista Pereira de Melo
Avenida Capitdo Ene Garcés, n? 1.264, S3o Francisco
Boa Vista - RR - CEP 69.301-160

ass- Rosimeiey

o it

Assunto: Encaminha mensagens de vetos totais 083 e 084/24, para apreciacdo.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste expediente
encaminhar as mensagens de vetos totais:

N° 083 referente ao projeto de lei n® 005 de 15 de janeiro de 2024, que
dispde sobre: “PROGRAMA DE DESCONTO NO IPTU PARA IMOVEIS QUE UTILIZEM PAINEL
DE GERAGCAO DE ENERGIA SOLAR, DENOMINADO I[PTU SOLAR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”;

N2 084 referente ao projeto de lei n? 090 de 20 de mar¢o de 2024, que
dispde sobre: “INSTITUI O PROGRAMA RECOMECO, CRIA O SELO EMPREENDER SOCIAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS  NO MUNICIPIO DE BOA VISTA, AO PREFEITO DA CIDADE
DE BOA VISTA”, para apreciagao.

Sem mais para 0 momento, renovo votos de elevada estima e consideracao

e nos colocamos a inteira disposicdao para eventuais esclarecimentos ou solicitacoes.

Respeitosamente, T
PRESIDENCIA
Recebido e [ 8 o2t

= . . 5 h.
ASSINATURA ELETRONICA iy J‘O:Qi:mﬂ_
RrRubrica }

MARCELA MEDEIROS QUEIROZ FRANCO
Procuradora-Geral do Municipio de Boa Vista
OAB/RR 433
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PRESIDENCIA - CMBV
( ) ARQUIVA-SE

{ ) PARA ANALISE

(\/} PARA PROVIDENCIAS
(\§ PARA CONHECIMENTO
1_10(9./03/22(1
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Michelle P. ddSouza Loureto

Chefe de Gabinete
Presidéncia-CMBV
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