“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI”
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE VETO N ° 95, DE 30 DE OUTUBRO DE 2024.
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA,

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS SENHORAS
VEREADORAS.

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1° do art. 50 ¢/c
inciso V e V|, do art. 62, ambos da Lei Organica do Municipio de Boa Vista, decide
VETAR TOTALMENTE, por razdo de inconstitucionalidade e ofensa ao interesse
publico, o projeto de lei n.® 239, de 30 de setembro de 2024, de iniciativa do Poder
Legislativo, cuja ementa anuncia: “PROPOE ACOES DE COMBATE A ATUACAO,
PUBLICIDADE, PATROCINIO E A PROMOCAO DE APOSTAS ESPORTIVAS E JOGOS
ONLINE ILEGAIS NA INTERNET, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE BOA VISTA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, conforme as razdes que respeitosamente passo a expor:

Conquanto nobre e louvavel o escopo do Projeto apresentado por essa
egrégia Casa de leis, ele ndo podera lograr éxito, tendc em vista os vicios de

inconstitucionalidade que o maculam.
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“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI"
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DO PREFEITO

Nao obstante o meritério intento colimado, a norma em questio avanga
sobre a competéncia privativa da Unido para legislar sobre os direitos civil e comercial,
telecomunicacdes e propaganda comercial, conforme previsdo estatuida no artigo 22,
incisos |, IV e XXiX, da Constituicdo Federal. Veja-se:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimg,
aeronautico, espacial e do trabalho;

(.

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;
()

XXX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar
sobre guestoes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

(grifou-se)

Nesse contexto, é cediqo que, ao distribuir competéncias legislativas
privativas da Unido, o constituinte estabeleceu verdadeira norma de incompeténcia
legislativa em relagdo aos demais entes, pondo a salvo a possibilidade de uma lei
complementar federal autorizar os Estados a legislarem sobre tais matérias, consoante

previsdo veiculada no paragrafo tnico do art. 24 da CR/88.

Com efeito, o projeto e lei ora vetado, aprovado por esta respeitavel
Camara Municipal, visa a disciplinar propagandas comerciais, veiculadas por meio da
internet e outros meios de comunicacdo, que tenham por objeto a promogdo de
apostas esportivas e jogos online ilegais, situag¢do cuja reprimenda — de fato necessaria

- deve ter regramento uniforme em todo o territorio nacional.
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“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI"
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DO PREFEITO

Foi justamente tendo isso em conta que o legislador constituinte trouxe
para o ambito federal o regramento das matérias contidas no art. 22 da CR/88. A bem
da verdade, tamanha a repercussao que tém tomado esses tipos de propaganda, ha
uma celeuma nacional afeta ao tratamento e as limitagSes a serem impostas a essas

casas de apostas, inclusive em dmbito criminal.

Tal fato, por si s6, afasta o interesse local autorizador da atuagao
legislativa municipal, especialmente tendo em conta que o projeto de lei apresentado
nao s volta a complementar uma legislagdo dos demais entes federativos ou a dispor

sobre assunto de interesse exclusivo da populacdo boa-vistense.

A propésito, ha muito tempo, o Supremo Tribunal Federal — STF ja afastou
a competéncia dos entes federados locais para tratar de propaganda comercial,

confira-se:

EMENTA: Competéncia legislativa privativa da Unido: propaganda
comercial: inconstitucionalidade de lei estadual que veda, em antincios
comerciais, fotos de natureza erdtica ou pornografica.

(ADI 2815, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em
08/10/2003, DJ 07-11-2003 PP-00082 VOL-02131-03 PP-00498)

(grifou-se)

EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 16.751, de 9 de
novembro de 2015, do Estado de Santa Catarina. Vedacido de propaganda
de medicamentos ¢ similares nos meios de comunicacic sonoros,
audiovisuais e escritos do Estado. Propaganda comercial. Matéria de
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competéncia legislativa privativa da Unido. Violacdo dos arts. 22, inciso
XXIX, e 220, & 4°, da Constituicdo Federal. Procedéncia da acdo. 1. Atestado,
nos autos, o cardter nacional da ABRATEL, a homogeneidade da sua
composi¢do e a pertinéncia tematica entre seus objetivos institucionais e o
objetc da presente acdo direta, reconhece-se a legitimidade ativa da
associagdo. A ADI n® 4.110 (Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 15/8/11) e
a ADI n° 3.876 (Rel. Min. Cezar Peluso, DJe de 5/2/09), em que se afirmou a
ifegitimidade ativa da associagdo, foram julgadas antes de 2012, quando
ocorreu altera¢do no estatuto da entidade. 2. A Lei n® 16.751/2015 do
Estado de Santa Catarina, ao vedar a propaganda de medicamentos e
similares nos meios de comunicacdo sonoros, audiovisuais e escritos
daquele estado, usurpou a competéncia privativa da Unido para legisiar
sobre propaganda comercial (art. 22, inciso XXIX, da Constituigdo),
especificamente em tema de medicamentos (art. 220, § 4°, da CF/88), além de
ter contrariado o regramento federal sobre a matéria, que permite que
medicamentos anodinos e de venda livre sejam anunciados nos 6rgaos de
comunicacdo social, “com a condigio de conterem adverténcias guanto ao seu
abuso, conforme indicado pela autoridade classificatéria” (Lei Federal n®
9.294/1996, art. 12). 3. A¢do julgada procedente.

(ADI 5432, Relator{a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 19-09-2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 30-11-2018 PUBLIC 03-12-2018)

{grifou-se)

Vé-se, por tal, que o entendimento da Suprema Corte pde as
propagandas comerciais ao largo da atribui¢ao legislativa dos entes subnacionais,

sejam Estado ou Municipios.

No que interessa ao expediente, resta evidente que a regulamentacao de
propagandas comerciais em si, em especial para proibir algum tipo de conteudo, como
o projeto de lei ora analisado, é de competéncia privativa da Uniao, atraida pela

necessidade de reprimenda uniforme em todo o territdrio nacional.
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"BRASIL: DO CABURAI AO CHUI"
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DO PREFEITO

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Boa Vista/RR estabelece ser
de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de projeto de lei que trate
das atribuigdes, estruturagdes, organizagado e funcionamento de toda a administracio
publica municipal, bem como a competéncia para exercer a dire¢do superior da
Administragdo Publica Municipal. Confira-se, nesse particular, o inciso IV do art. 45 ¢

os incisos ll, il e VIl do art. 62 da Lei Organica Municipal - LOM:

Art. 45 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

()

IV - Criagdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes a 6rgdo da Administracdo Publica; (Redacao dada pela Emenda
a Lei Organica n® 017, de 2010).

Art. 62 — Compete privativamente ao Prefeito:
It — Exercer a diregao superior da Administra¢do Publica Municipal,

lit - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

Vil — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracio
Municipal, na forma da lei.

Tem-se, entdo, que a Lei Organica do Municipio de Boa Vista - LOMBYV,
em seu art. 45, estabeleceu os casos em que a iniciativa das leis cabe exclusivamente
ao Prefeito desta Capital. Tal disposi¢ao representa uma exce¢do a regra geral, que é a
da iniciativa concorrente, ampla e geral, por parte dos legitimados a iniciar o processo

legislativo.
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"BRASIL: DO CABURAI AO CHUI"
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DO PREFEITO

Dessa forma, projeto de lei de iniciativa parlamentar que trate de algum
assunto mencionado no citado art. 45, ha de ser considerado inconstitucional, de
plano, sob o angulo formal, por conter vicio de iniciativa, de modo que nem mesmo a

sangac do Alcaide seria capaz de sana-lo, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal

Federal.

No mesmo sentido, resta cristalino que a inciativa de projeto de lei que
verse sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicbes no ambito das Secretarias ou
Departamentos equivalentes a 6rgdoc da Administracdo Publica, bem como o
direcionamento e organizacdo de toda a administra¢do publica municipal, compete

privativamente ao Chefe do Executivo Municipal.

Tenho, pois, que a propositura em questdo interfere diretamente na
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que busca direcionar as
atividades a serem desempenhadas pelo Poder Executivo, mediante a instituicao de
medidas de combate a propagando comercial hostilizada no projeto de lei em questao,
cometendo ingeréncias na administragdo publica municipal, exorbitando da

competéncia do Legislativo Municipal.

Ademais, a iniciativa de projeto de lei em comento, impde obrigagdes a
municipalidade, sem qualquer estudo ou demonstrativo de impacto orgamentario-

financeiro, sem indicacdo da fonte de custeio, em total desrespeito a Lei de
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Responsabitidade Fiscal {art. 16, |).

Nesse sentido, Ives Gandra Martins observa, quanto a competéncia

privativa do Chefe do Executivo que:

"(...) A administragdo da coisa pablica, ndo poucas vezes, exige conhecimento
que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o direito de apresentar os

projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre

assuntos que refogem a sua maior especialidade"’.

Na mesma linha, José Afonso da Silva refere que a iniciativa de legislagdo

do Governo justifica-se por ser ele:

"o unico apto a cumprir a formulacdo politica e a redacéo técnica dos profetos
de lets, cujos fins sGo intimamente conexos com a atividade administrativa"?

Dessarte, ha de ser respeitada a competéncia do Chefe do Poder
Executivo Municipal, a quem compete privativamente a iniciativa de leis que tratem
sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes a érgdo da Administragdo Publica e acerca da organizagdo e

funcionamento da Administragao Municipal.

Também nesse sentido aponta o entendimento consolidado do Supremo

' "Comentérios & Constituicao do Brasil”, 4° vol. Tomo |, 3* ed, atualizada, S30 Paulo, Saraiva, 2002, paq. 387.
Z fem "Principios do Processo de Formagdo dos Leis no Direito Constitucional”, RT, 1964, pdg. 116).
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Tribunal Federal acerca de projeto de lei de competéncia privativa do Chefe do

Executivo Municipal:

A disciplina juridica do processo de elaboracdo das leis tem matriz
essencialmente constitucional, pois residem, no texto da Constituicdo ~ e nele
somente —, 0s principios que regem o procedimento de formago legislativa,
inclusive aqueles que concemem ao exercicio do poder de iniciativa das leis.
A teoria geral do processo legislativo, ao versar a questdo da iniciativa
vinculada das leis, adverte que esta somente se legitima — considerada a
qualificacdc eminentemente constitucional do poder de agir em sede
legislativa — se houver, no texto da prépria Constitui¢do, dispositivo que, de
modo expresso, a preveja. Em consequéncia desse modelo constitucional,
nenhuma lei, no sistema de direito positivo vigente no Brasil, dispde de
autoridade suficiente para impor, ac chefe do Executivo, o exercicio
compulsério do poder de iniciativa legislativa. [MS 22.690, rel. min. Celso de
Mello, j. 17-4-1997, P, DJ de 7-12-2006.)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE| MUNICIPAL No 5.010/08,
QUE DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PASSE LIVRE DO TRANSPORTE

| COLETIVO URBANO DO MUNICIPIO DE CASCA VEL. VICIO FORMAL

| INQUINADA INOBSERVANCIA PELA CAMARA MUNICIPAL DE REGRA
BASILAR DO PROCESSO LEGISLATIVO, COM O CONSEQUENTE
DESRESPEITO DA INICIATIVA QUE, PELO PRINCIPIO DA SIMETRIA,
IMPLICARIA AC CHEFE DO EXECUTIVO NO TRATO DE ASSUNTO
DISPONDO SOBRE ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. A INSTITUICAO DO PASSE ESCOLAR
PROVOCARA IMPACTO NO EQUILIBRIO FINANCEIRO £ ORCAMENTARIO DO
MUNICIPIO, REVELANDO-SE MATERIA DE INICIATIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA
DOS PODERES, INSCULPIDO NO ART. 7o DA CONSTITUICAO ESTADUAL DO
PARANA. PROCEDENCIA, HAJA VISTA QUE VERIFICADA A USURPAGAO DA
COMPETENCIA DO EXECUTIVO PELA CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL.
ANALISE DO IGUALMENTE APONTADO VICIO MATERIAL QUE RESULTA
PREJUDICADA.  INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL  VERIFICADA.
PROCEDENCIA DA ACAO. (TJPR - Orgdo Especial - Al 0578521-7 - Foro Central
da Regido Metropolitana de Curitiba - Rel.: Des. Sérgio Arenhart - Unanime -
J. 30.06.2010)
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Desta forma, nao obstante se possa reconhecer os meritorios propodsitos
que nortearam seus ilustres autores, com fundamento nos dispositivos legais
supramencionados, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei em comento, por
demonstrar-se inconstitucional e contrariar o interesse publico, nos termos dos incisos
I, i e IV do art. 62 da Lei Orgénica Municipal, bem como por ofensa aos incisos |, [V e

XXIX do art. 22 e a clausula pétrea trazida no art. 60, §4°, |, da CR/88.

Boa Vista, 30 de outubro de 2024.

ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO
Prefeito de Boa Vista
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
“BRASIL: DO CABURAI A0 CHUI"”

Rua: General Penha Brasil, 1011 - Sao Francisco - Paidcio 9 de Julho
Boa Vista - RR, CEP 69305-130
Telefone: (95) 3621-1700

Boa Vista, data conforme assinatura digital.

OFICIO N2 76441-PGM/PROADL/2024 IR —

NUP: 9. 515492/2024 RO OCOLO
~amara Municipal de Bog Vista |
A Sua Exceléncia o Senhor | RECEB; nr:% ;
Genilson Costa e Silva R ‘
| : y . o va:_O0G_qy-
Presidente da Camara Municipal de Boa Vista . \-LL;LQ;}_QI_
Palacio Jodo Evangelista Pereira de Melo e m-—%

. _ » % : Maristelng 4 : —d
o erm ol O
Avenida Capitdao Ene Garcés, n? 1.264, Sao Francisco il nAnyrfa.s;ﬁ,e,,f(?S

lar Te P
Boa Vista - RR - CEP 69.301-160 oenco Leg siativo-chygy
Assunto: Encaminha mensagem de veto total 095/24, para apreciacao.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste expediente
encaminhar a mensagem de veto total:

N° 095 referente ao projeto de lei n® 239 de 30 de setembro de 2024,
que dispde sobre: “PROPOE ACOES DE COMBATE A ATUACAO, PUBLICIDADE, PATROCINIO
E A PROMOGAO DE APOSTAS ESPORTIVAS E JOGOS ONLINE ILEGAIS NA INTERNET, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE BOA VISTA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, para apreciacio.

Sem mais para o momento, renovo votos de elevada estima e consideragdo

e nos colocamos a inteira disposi¢cdo para eventuais esclarecimentos ou solicitacdes.

Respeitosamente,

ASSINATURA ELETRONICA

MARCELA MEDEIROS QUEIROZ FRANCO
Procuradora-Geral do Municipio de Boa Vista
OAB/RR 433

- - RECEBIDO
| PRESIDENCIA SECRETARIA GERAL LEZGOSA&\-M

| «rehido em: Ob IU / ZL/ ‘::r% i E—
packo ——

NHA POR: MARCELA MEDEIROS QUEIROZ FRANCO EM 06/11/2024 10:44:47
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