“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI"
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE VETO N ° 103, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2024.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS SENHORAS
VEREADORAS.

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1° do art. 50 ¢/c
inciso V e VI, do art. 62, ambos da Lei Orgénica do Municipio de Boa Vista, decide VETAR
TOTALMENTE, por razdo de inconstitucionalidade e ofensa ao interesse publico, o Projeto
de Lei n.° 208/2024, de 12 de agosto de 2024, de iniciativa do Poder Legislativo, cuja
ementa dispde: “INSTITUI O PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS DO
MUNICIPIO E BOA VISTA/RR - PROUNI MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

conforme as razdes que respeitosamente passo a expor.

Conquanto nobre e louvével o escopo do Projeto apresentado por
essa egrégia Casa de Leis, ele ndo poderd lograr éxito, tendo em vista os vicios de

inconstitucionalidade que o maculam.
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A proposicdo em pauta representa intromissdo do Poder Legislativo

Municipal em seara que nao lhe é prépria, trazendo a lume vicio de incompeténcia que The

A Constituicio Federal de 1988 solidificou no Brasil o sistema
republicano, com a triparticdo dos poderes tal qual preconizou o filésofo francés Charles
de Montesquieu, que visa basicamente combater qualquer tipo de excesso de poder a

|
|
!
impede o prosseguimento.
partir da reparticdo igualitaria dos 4mbitos legislativo, executivo e judiciario,

Nesse contexto, a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, por
forca da Constitui¢do Federal de 1988, possuem, quanto a capacidade legislativa,
competéncias definidas, assim como limites de modo a garantir o equilibrio entre os entes

da federagao e o respeito ao pacto federativo.

Dessa maneira, a Constituicio Federal estabelece nas redagdes dos
artigos 22, 24 e 30 os limites de competéncia legislativa da Unido, Estados, Distrito federal
e Municipios de modo a preservar autonomia dos entes e a harmonia, entre os Poderes

que compde a Republica Federativa do Brasil, salvaguardando o Estado Democrético de

Direito.
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Nesse sentido, o projeto de lei de iniciativa do legislativo que dispde
acerca criacdo de programa de financiamento de cursos universitarios, no municipio de
Boa Vista, acaba por definir principios e diretrizes para a formulaco e implementacio de
politicas publicas relacionadas & educagao pela cidade de Boa Vista/RR, além de invadir a

competéncia privativa da Unido.

Isso se da porque a autorizacdo, conferida aos Municipios por forca
dos incisos | e Il do art. 30 da CR/88, para legislar sobre assuntos de interesse local e para
suplementar a legisla¢io federal, nio autoriza a usurpagdo da competéncia privativa do

ente federal, veiculada no art. 22 da Constituicio Cidads, que assim disciplina:

Art. 22°. Compete privativamente 2 Unido legislar sobre:

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

Ademais, a Lei Orgénica do Municipio de Boa Vista/RR estabelece ser
de competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de projeto de lei que trate das atribuices,
estruturagbes, organiza¢io e funcionamento de toda a administracdo publica municipal,
bem como estabelece ser do Alcaide a competéncia para exercer a direcio superior da

Administragdo Publica Municipal e dispor sobre sua organizacio e o funcionamento, na

forma da lei.

Confira-se, nesse particular, o inciso IV do art, 45 e osincisos |l Il e
Vil do art. 62 da LOM:
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Art. 45° - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

(..)

IV - Criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes a 6rgéo da Administracio Publica; (Redacao dada pela Emenda 3 Lei
Organica n° 017, de 2010).

Art. 62° — Compete privativamente ao Prefeito:
Il - Exercer a dire¢do superior da Administracio Publica Municipal,
HI—iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

VIi - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da Administracdo Municipal,
na forma da lei;

Nesse caso, resta cristalino que a inciativa de projeto de lei que cria
obrigagoes e estabelece condutas a serem cumpridas pela Administragdo Publica Direta,

instituindo principios e diretrizes da educagdo, invade a competéncia privativa da Uniao,

bem como do Prefeito,

N&o é demais relembrar que a Constituicdo Federal, no artigo 211,
paragrafo 2°, determina que os Municipios deverdo atuar prioritariamente no ensino

fundamental e na educacio infantil,

Ao disciplinar o regramento constitucional, a Lei Federal n® 9.394, de

20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional (LDB),
preconiza, no seu artigo 11, inciso V, incumbir ao Municipio oferecer a educacio infantil

em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuaco
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em outros niveis somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia, e desde que, nessa (ltima hipotese, sejam utilizados recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pelo legislador constituinte & manutencio e

desenvolvimento do ensino.

Dessarte, ndo ha duvida de que, como tal, a iniciativa parlamentar,
ainda que revestida de boas intengdes, invadiu a esfera reservada ao Poder Executivo, o

que a torna inconstitucional,

Poder Executivo cabe primordialmente a funcio de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizacao, diregdo e execugio de atividades inerentes ao Poder Pablico.
De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma tipica, cabe a fungdo de editar leis, ou seja,
atos normativos revestidos de generalidade e abstracio. O legislador municipal, na

hipotese analisada, criou obrigacSes de cunho administrativo para Orgdos que integram a

Administra¢do Pablica local.

Ademais, a propria sistematica constitucional, em prestigio ao
sistema de “freios e contrapesos”, estabelece excecoes a separagdo de poderes. Tais
ressalvas acabam por integrar-se, frise-se, as opgdes fundamentais do constituinte,
conferindo o exato perfil institucional do Estado brasileiro, especialmente quanto a

intensidade da adogdo da regra da separagio.

Rua General Penha Brasil, n® 1,011 - S0 Francisco - Palicio 09 de Julho
Fone: (095) 3621-1700 — Ramal 1775 — Gabinete do Prefeito

|
\
|
|
E ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao |
CEP 69.305-130 - Boa Vista/RR. Sitio: www.boavista.rr.gov

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO EM 031212024 15:48:05

LEI N° 14.063, DE 22 DE SETEMBRO DE 2020
VERIFIHE & AHITENMRANE RECTE NNMIICNTA M hitne-linnrtalcidadan neafsitirs hasvichs hrfvarifiearan »env INEASMAMDN O SANRY 2133RNTRA




"BRASIL: DO CABURAI AO CHUI"
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DO PREFEITO

Assim, se qualquer lei se mostrar tendente a abolir o principio do
pacto federativo, ela sera inconstitucional, por ofensa a clausula pétrea contida no art. 60
§4°, 1ll, da CR/88. Do mesmo modo se observa, por simetria, ofensa aos dispositivos da Lei

Organica Municipal.

Desse modo, no caso em exame, o legislador nao respeitou nem a
competéncia legislativa privativamente atribuida & Unido pela CR/88, nem a iniciativa

iegislativa reservada ac Chefe do Executivo Municipal pela LOM.

Ademais, a iniciativa de projeto de lei em comento, imp&e obrigacdes
a municipalidade, sem qualquer estudo ou demonstrativo de impacto orgamentario-
financeiro, sem indicacio da fonte de Custeio, em total desrespeito a Lei de

Responsabilidade Fiscal (art. 16, I).

Nesse sentido, Ives Gandra Martins observa, quanto a competéncia

privativa do Chefe do Executivo que:

“(..) A administracdo da coisa publica, nao poucas vezes, exige conhecimento que
© Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o direito de apresentar os projetos
que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre assuntos que
refogem a sua maior especialidade” .

' (op. cit, v. 4, t. |, pag, 387).
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Na mesma linha, José Afonso da Silva refere que a iniciativa de

legislagdo do Governo justifica-se por ser ele:

"o dnico apto a cumprir a formulagdo politica e a redagdo técnica dos projetos de
leis, cujos fins sdo intimamente conexos com a atividade administrativa".?

Dessarte, ha de ser respeitada a competéncia privativa do Chefe do |
Poder Executivo Municipal, a quem compete privativamente a iniciativa de leis que tratem
sobre a criacdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias ou Departamentos equivalentes
a orgdo da Administracdo Pulblica e acerca da organizagio e funcionamento da

Administragdo Municipal.

Tenho, pois, diante de todo o exposto, que a propositura em
questdo, a um s6 tempo, fere diretamente na competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, por ofensa aos termos do inciso IV, art. 45, incisos II, il e IV e art. 62 da Lei
Organica Municipal, ofendendo a clausula pétrea trazida no art. 60, §4°, Ill da CR/88, bem
como por imiscuir-se em matéria cuja competéncia legislativa é reservada a Unido, forte

no que dispde o art. 22, XXIV, da CR/88.

Desta forma, ndo obstante se possam reconhecer os meritérios
propositos que nortearam seus ilustres autores, com fundamento nos dispositivos legais

supramencionados, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei em comento, por demonstrar-

% (em *Principios do Processo de Farmagdo das Leis no Direito Constitucional”, RT, 1964, pdg. 116).
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se inconstitucional e contrariar o interesse publico, nos termos do inciso IV do art. 45 e dos
incisos Il, Ill e IV art. 62 da Lei Organica Municipal, bem como por ofensa a clausula pétrea
e a competéncia legislativa reservada a Unido, trazidas no art. 60, §4°, 1ll, e no art. 22, XXIV,

da CR/88, respectivamente.

Boa Vista, 09 de dezembro de 2024.

ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO
Prefeito de Boa Vista
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
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Boa Vista, data conforme assinatura digital.

OFICIO N2 84.647-PGM/PROADL/2024

NUP: 9. 567883/2024 Pﬁdfo CO LO

Ca ici ista
A Sua Exceléncia o Senhor ama Mumc;pa! qe Boa Vist

Genilson Costa e Silva RECEBIhr g ' . , i
Presidente da Camara Municipal de Boa Vista y Do Dia:
Palacio Jodo Evangelista Pereira de Melo f ASS:

Avenida Capitdo Ene Garcés, n? 1.264, S3o Francisco
Boa Vista - RR - CEP 69.301-160

Assunto: Encaminha mensagens de vetos totais 099, 100, 101, 102 e 103/24, para
apreciacao.

PRESIDENCIA
i Recebido em:_|© _J \2 f2024
Senhor Presidente, P e

| rubrica Roadre LAGG1 =

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste expediente

encaminhar as mensagens de vetos totais:

N° 099 referente ao projeto de lei n° 226 de 30 de setembro de 2023,
que dispde sobre: “AUTORIZA O EXECUTIVO MUNICIPAL A CELEBRAR CONVENIO COM
CLINICAS MEDICAS, VISANDO A IMPLANTACAO DO PROGRAMA MEIA-CONSULTA JUNTO
AOS PACIENTES HIPOSSUFICIENTES DO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”;

N2 100 referente ao projeto de lei n2 110 de 22 de abril de 2024, que dispde
sobre: “DISPOE SOBRE A COLETA CONTINUA DE LIXO ELETRONICO DE PEQUENO PORTE
NAS ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS DO MUNICIPIO”;

N2 101 referente ao projeto de lei n2 246, de 30 de outubro de 2024, que
dispSe sobre: “A INSTITUICAO E INCLUSAO DO DIA DO ANTIGOMOBILISMO NO
CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE BOA VISTA-RR”;

N2 102 referente ao projeto de lei n? 210, de 12 DE AGOSTO DE 2024, que
dispde sobre: “DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO SERVICO ESPECIAL GRATUITO DE
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TRANSPORTE PARA TRATAMENTO DE SAUDE NO MUNICIPIO DE BOA VISTA-RR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”,

N2 103 referente ao projeto de lei n2 208/2024, de 12 de agosto de 2024

¥

que dispde sobre: “INSTITUI O PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS DO MUNICIPIO E
BOA VISTA/RR — PROUNI MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Sem mais para 0 momento, renovo votos de elevada estima e consideragdo

€ nos colocamos a inteira disposi¢iio para eventuais esclarecimentos ou solicitagdes.

Respeitosamente,

ASSINATURA ELETRONICA

Flavio Grangeiro de Souza
Procurador Geral Adjunto do Municipio
OAB/RR 327-B
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