“BRASIL: DO CABURAI AO CHU”

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DO PREFEITQ

MENSAGEM DE VETO N ¢ 100, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2024.
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS SENHORAS VEREADORAS,

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 12 do art. 50 ¢/c inciso Vv,
do art. 62, ambos da Lei Organica do Municipio de Boa Vista, decidi VETAR TOTALMENTE, por
razdo de inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n.® 110/2024, de 22 de abril de 2024, de
iniciativa do Poder Legislativo, com a seguinte ementa: “DISPOE SOBRE A COLETA CONTINUA
DE LIXO ELETRONICO DE PEQUENO PORTE NAS ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS DO

MUNICIPI0”, conforme as razdes gue respeitosamente passo a expor:

Conguanto nobre e louvivel o escopo do Projeto apresentado por essa egrégia

Casa de Leis, ele n3o podera lograr éxito, tendo em vista os vicios de inconstitucionalidade

que o maculam.

A proposicdo em pauta representa intromiss3o do Poder Legislativo Municipal

em seara que ndo lhe é prépria, trazendo a lume vicio de incompeténcia que the impede o

prosseguimento.

Isso se dd porque, a despeito de sua inegavel boa inten¢3o, buscando viabilizar
a coleta de lixo eletrdnico nas escolas municipais e privadas desta capital, o projeto acaba por

invadir esfera atinente 3 gestdo administrativa, uma vez que almeja tragar o direcionamento
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de como o servigo publico sera prestado a populagdo boa-vistense.

Inicialmente, tem-se que a Lei Orgénica do Municipio de Boa Vista — LOMBY,
em seu art. 45, estabeleceu os casos em que a iniciativa das leis cabe exclusivamente ao
Prefeito desta Capital. Tal disposicdo representa uma exce¢do a regra geral, que é a da

iniciativa concorrente, ampla e geral, por parte dos legitimados, para iniciar o processo

legislativo.

Dessa forma, projeto de lei de iniciativa parlamentar que trate de algum
assunto mencionado no citado art. 45, sera considerado inconstitucional, de plano, scb o
angulo formal, por conter vicio de iniciativa. Tal vicio n3o pode ser sanado sequer pela sangio

posterior do Alcaide, eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja

decidiu 0 Supremo Tribunal Federal.

A bem da verdade, a violagdo 2 regra constitucional da iniciativa de processo
legislativo representa indevida afronta ao principio da separag3o dos poderes, erigido como

clausula pétrea no art. 60, §49, da CR/88.

Assim, quando um membro do Poder Legislativo apresenta projeto de lej
contrario ao disposto no art. 45 da Lei Orgénica, estd, mesmo que nio intencionalmente,

usurpando competéncia deferida privativamente ao Chefe do Poder Executivo pela Lei Maior
e pela LOMBYV,

Vale ressaltar, por oportuno, que a expressdo “interesse local”, contida no
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inciso | do art. 30 da CR/88, n3o é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo
da localidade; n3o é interesse Unico dos municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o ambito da administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicio, mesmo porque ndo hd interesse
municipal que n&o o seja reflexamente da Uniso e do Estado-membro, como, também, n3o
ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’, inscrito como dogma

constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.

O ordenamento juridico brasileiro, com a elaboracdo do Plano Nacional de
Residuos Sélidos, através da Lei Federal n° 12.305/10 que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, bem como o Decreto Regulamentador n® 7.404/10, passou a ter base de
referéncia juridica para a gestdo e gerenciamento direcionadas a pPromover a transformacio
€ avancos necessarios. Dessarte, a Politica Nacional de Residuos Sélidos define a competéncia
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos para minimizar os impactos de alguns materiais

a satide humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dtil.

Diante de tal premissa, ha que se destacar o acolhimento do principio da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, dentre os quais aqueles

€Xpressos no texto da lei combatida, possibilitando ac poder publico e do setor empresarial

firmarem acordos setoriais de natureza contratual,

Dai que sendo o ente municipal o legitimo titular dos servigos de limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos, faz-se necessério a participacdo direta da administragio

publica municipal na Promocdo de tal principio, seja legislando, planejando, envolvendo e ateé
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mesmo pactuando a responsabilidade solidaria com a inciativa privada e demais munfcipes.

Nesse diapasdo, a Lei Orgénica do Municipio de Boa Vista/RR estabelece ser de
competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de projeto de lei que trate das
atribuicBes, estruturagdes, organizacio e funcionamento de toda a administragdo publica
municipal. Confira-se, nesse particular, o inciso IV do art. 452 e art, 622, incisos II, Il e VIl da
LOM:

Art. 45 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

()

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicBes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes a 6rgdo da Administragdo Publica; {Redagdo dada pela Emenda
a Lei Organica n2 017, de 2010)

Art. 62 — Compete privativamente ao Prefeito:
()
I - exercer a direcéo superior da Administragdo Piblica Municipal;

Il ~ tniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;

()

VIl — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracio
Municipal, na forma da lei;

(grifou-se)

Temos, pois, que a propositura em questdo interfere diretamente na
competéncia do Poder Executivo, uma vez que a este cabe a miss3o de superintender os
servicos administrativos, bem como dispor sobre a criacdo, estruturacdo e atribuigdes das

Secretarias ou Departamentos equivalentes a orgdo da Administracio Publica desta
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municipalidade, conceito que compreende as escolas que compdem a rede publica municipal.

Dessarte, ha de ser respeitada a competéncia privativa do Alcaide, a quem
compete a missdo constitucional de superintender os servigos publicos municipais, de modo

a resguardar a Separacdo dos Poderes — cldusula pétrea erigida no art. 60, § 49, IIl da CR/88.

E este o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE} MUNICIPAL No 5.010/08,

QUE DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PASSE LIVRE DO TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DO MUNICIPIO DE CASCA VEL. VICIO FORMAL.
INQUINADA INOBSERVANCIA PELA CAMARA MUNICIPAL DE REGRA \
BASILAR DO PROCESSO LEGISLATIVO, COM O CONSEQUENTE DESRESPEITO |
DA INICIATIVA QUE, PELO PRINCIPIO DA SIMETRIA, IMPLICARIA AQ CHEFE |
DO EXECUTIVO NO TRATO DE ASSUNTO DISPONDO SOBRE ORGANIZACAO |
€ FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. A INSTITUICAQ DO

PASSE ESCOLAR PROVOCARA IMPACTO NO EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO DO MUNICIPIO, REVELANDO-SE MATERIA DE INICIATIVA

DO PREFEITO MUNICIPAL. AFRONTA AQ PRINCIPIO DA SEPARAGAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES, INSCULPIDO NO ART. 70 DA CONSTITUICAO

ESTADUAL DO PARANA. PROCEDENCIA, HAJA VISTA QUE VERIFICADA A
USURPACAO DA COMPETENCIA DO EXECUTIVO PELA CAMARA MUNICIPAL

DE CASCAVEL. ANALISE DO IGUALMENTE APONTADO VICIO MATERIAL QUE

RESULTA PREJUDICADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA.
PROCEDENCIA DA AGAO. (TJPR - Orgdo Especial - Al 0578521-7 - Foro Central

da Regido Metropolitana de Curitiba - Rel.: Des. Sérgio Arenhart - Undnime -

J. 30.06.2010)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE ORIGEM EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI MUNICIPAL 3.524/2003. LEI QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ViCiO
FORMAL. INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. AGRAVO IMPROVIDO.

| - O acérddo recorrido encontra-se em consonéncia com o entendimento
desta Corte, no sentido de que é inconstitucional a lei proveniente de
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iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢des de 6rgdos da
Administragdo Puablica. Precedentes.

Il - Agravo regimental improvido. (STF. RE 578017 AgR, Relator{a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 10/04/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 24-04-2012 PUBLIC 25-04-2012)

Ndo pode o Poder Legislativo, por mais bem intencionado que esteja, imiscuir-
se na estruturagdo e nos servicos postos a disposigdo da populagdo local pela Prefeitura
Municipal, uma vez que cabe ac Poder Executivo a missdo institucional de viabilizar a execugdo

de servigos publicos de modo tdo adequado quanto permitam os recursos.

Desta forma, ndo obstante se possa reconhecer os meritérios propésitos que
nortearam seus ilustres autores, com fundamento nos dispositivos legais supramencionados,
VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei em comento, por demonstrar-se inconstitucional e ilegal,
por afronta ao disposto no art. 60, § 42, Ii, da Constituigdo da Reptblica e, ainda, 3 LOMBY,

em seus art. 45, inciso IV e 62, 11, lIl e VI..

Boa Vista, 09 de dezembro de 2024,

ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO
Prefeito de Boa Vista
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“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI”

Rua General Penha Brasil, 1011 - S3o Francisco CEP 69.305-130 - Palacio 9 de Julho
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Boa Vista, data conforme assinatura digital.

OFICIO Ne 84.647-PGM/PROADL/2024

NUP: 9. 567883/2024 PﬁdfOCO LO

A Sua Exceléncia o Senhor

Genilson Costa e Silva

Presidente da Camara Municipal de Boa Vista
Paldcio Jodo Evangelista Pereira de Melo

Avenida Capitdo Ene Garcés, n2 1.264, S3o Francisco
Boa Vista - RR - CEP 69.301-160

Assunto: Encaminha mensagens de vetos totais 099, 100, 101, 102 e 103/24, para
apreciagao.

PRESIDENCIA
Recebido em:_L© f \2 j202%
As: [© :51 h._—

EL!UI'!CEWM_:T___.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste expediente

encaminhar as mensagens de vetos totais:

N°® 099 referente ao projeto de lei n° 226 de 30 de setembro de 2023,
que dispde sobre: “AUTORIZA O EXECUTIVO MUNICIPAL A CELEBRAR CONVENIO COM
CLINICAS MEDICAS, VISANDO A IMPLANTAGAO DO PROGRAMA MEIA-CONSULTA JUNTO
AOS PACIENTES HIPOSSUFICIENTES DO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”;

N2 100 referente ao projeto de lei n2 110 de 22 de abril de 2024, que dispde
sobre: “DISPOE SOBRE A COLETA CONTINUA DE LIXO ELETRONICO DE PEQUENO PORTE
NAS ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS DO MUNICIPIO”;

N2 101 referente ao projeto de lei n2 246, de 30 de outubro de 2024, que
dispde sobre: “A INSTITUICAO E INCLUSAO DO DIA DO ANTIGOMOBILISMO NO
CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE BOA VISTA-RR”;

N2 102 referente ao projeto de lei n® 210, de 12 DE AGOSTO DE 2024, que
dispde sobre: “DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO SERVICO ESPECIAL GRATUITO DE
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TRANSPORTE PARA TRATAMENTO DE SAUDE NO MUNICIPIO DE BOA VISTA-RR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

N2 103 referente ao projeto de lei n? 208/2024, de 12 de agosto de 2024,

que dispde sobre: “INSTITUI O PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS DO MUNICIPIO E
BOA VISTA/RR — PROUNI MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Sem mais para 0 momento, renovo votos de elevada estima e consideracdo

e nos colocamos a inteira disposicdo para eventuais esclarecimentos ou solicitagdes.

Respeitosamente,

ASSINATURA ELETRONICA

Flavio Grangeiro de Souza
Procurador Geral Adjunto do Municipio
OAB/RR 327-B
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