“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI"
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE VETO N ° 06/2025, DE 22 DE MAIO DE 2025.
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA,

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS SENHORAS
VEREADORAS.

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1° do art. 50 c/c
inciso V e VII, do art. 62, ambos da Lei Organica do Municipio de Boa Vista, decido
VETAR TOTALMENTE, por razao de inconstitucionalidade e ofensa ao interesse publico,
o Projeto de Lei n.° 69/2024, de 14 de marco de 2024, de iniciativa do Poder
Legislativo, cuja ementa anuncia: “CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL DE PREVENCAO
AO SUICIDIO E DE PROMOGCAO DO DIREITO AO ACESSO A SAUDE MENTAL ENTRE
JOVENS E ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE BOA VISTA E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS', conforme as razdes que respeitosamente passo a expor:

Conquanto nobre e louvavel o escopo do Projeto apresentado por essa
egrégia Casa de Leis, ele ndo podera lograr éxito, tendo em vista os vicios de

inconstitucionalidade que o maculam.
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Embora seja reconhecivel a nobre intengdo que certamente motivou a
elaboragao da referida proposicao legislativa por essa egrégia Casa de Leis, buscando
instituir um programa a ser implementado no ambito da Secretaria Municipal de Salde
- SMSA, o Projeto de Lei em questdo padece de vicios insanaveis de
inconstitucionalidade formal, por usurpagdo de competéncia, e material, por contrariar
0 interesse publico ao desconsiderar aspectos administrativos e financeiros essenciais

para a sua exequibilidade, o que impede a sua conversao em lei.

A analise detida da matéria revela que a proposta, ao pretender instituir
uma um novo programa de preven¢do e combate ao suicidio no ambito da rede
municipal de saude, adentra em esfera de atribuicdes que a Lei Organica Municipal
reserva, com exclusividade, ao Chefe do Poder Executivo, comprometendo, assim, o

equilibrio e a harmonia que devem reger as relagdes entre os Poderes constituidos.

A organizacdo e o funcionamento dos servicos publicos municipais,
incluindo a definicdo dos procedimentos e das ferramentas para acesso a esses
servigos, sao materias inerentes a discricionariedade administrativa e a competéncia

organizacional do Poder Executivo.

Com efeito, a Lei Organica do Municipio de Boa Vista/RR estabelece
ser de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de projeto de lei que

trate das atribuicdes, estruturacdes, organizacdo e funcionamento de toda a
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administracao publica municipal, bem como reserva ao Chefe do Poder Executivo
Municipal a competéncia para exercer a dire¢do superior da AdministracGo Publica
Municipal. Confira-se, nesse particular, o inciso IV do art. 45 e os incisos I, Il e VI

do art. 62 da Lei Organica Municipal - LOM:

Art. 45 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:
(.o

IV - Criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes a érgao da Administracdo Publica; (Redagdo dada pela Emenda
a Lei Organica n°® 017, de 2010).

Art. 62 — Compete privativamente ao Prefeito:

(.)
Il - Exercer a diregdo superior da Administragdo Publica Municipal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

(.)

VIl - dispor sobre a organizagido e o funcionamento da Administragdo
Municipal, na forma da lei.

(grifou-se)

Tal prerrogativa visa assegurar a unidade de comando na gestdo dos
servigos publicos, a coeréncia das politicas administrativas e implica o poder-dever de
planejar, dirigir, coordenar, executar e controlar as atividades administrativas, incluindo
a gestdo de eventos e a aplicacdo de recursos publicos., evitando a fragmentacao de
responsabilidades e a imposi¢ao de encargos que ndo foram devidamente planejados

e orgados pelo érgado competente.
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A criagdo de um programa dessa magnitude e complexidade nao se
resume a uma mera declaracdo de intengdes, mas implica, necessariamente, a
mobilizagdo de recursos humanos, financeiros e materiais, a reorganizagao de fluxos
de trabalho, a capacitagcao de servidores e a articulagao intersetorial, todas essas sendo
atividades intrinsecamente ligadas a gestdao administrativa, cuja prerrogativa de

planejamento e execucao € do Poder Executivo.

Tal medida afeta diretamente a estrutura operacional, a alocacdo de
recursos humanos e materiais, e o fluxo de trabalho desses 6rgdos, matérias estas que
se inserem inequivocamente na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para dispor sobre a organizacao, o funcionamento e as atribui¢des dos orgados da
administracdo municipal, conforme preceituam o inciso IV do art. 45 e o inciso VIl do

art. 62 da Lei Organica Municipal.

Dessa forma, um projeto de lei de iniciativa parlamentar que trate de
assunto compreendido no citado art. 45 ou que invada a esfera de competéncia
delineada no art. 62 da Lei Organica Municipal ha de ser considerado inconstitucional,

sob o prisma formal, por conter um vicio insanavel de iniciativa.

Alias, é pacifico o entendimento de que tal vicio ndao pode ser
convalidado nem mesmo pela eventual sancao do Alcaide, uma vez que a usurpagao

de competéncia legislativa fere o principio da separagdao dos poderes e a propria
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estrutura constitucional de reparticao de funcdes, conforme ja decidiu o Supremo

Tribunal Federal.

Ademais, é imperioso ressaltar que a institui¢do de um novo programa
municipal, com as caracteristicas e o alcance pretendidos pelo projeto de lei em analise,
inevitavelmente gerara novas despesas para o erario municipal. Tais despesas podem
decorrer da contratacao de pessoal, da aquisicdo de materiais, da realizacdo de
campanhas informativas, da oferta de capacitagdes, entre outras agdes necessarias a

sua implementacao.

Contudo, o projeto de lei ndo apresenta a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro, nem indica as fontes de recursos para o seu custeio, em
desatencao as exigéncias da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), notadamente em seus artigos 16 e 17, que condicionam a criacdo de despesa
obrigatoria de carater continuado a demonstragao de sua origem e a compatibilidade
com as metas fiscais e com as leis orcamentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes

Orgamentarias e Lei Orcamentaria Anual).

A auséncia dessa previsdao compromete o planejamento or¢amentario, o
equilibrio fiscal e a gestdo responsavel dos recursos publicos, configurando

contrariedade ao interesse publico.
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Nesse sentido, Ives Gandra da Silva Martins observa, quanto a

competencia privativa do Chefe do Executivo que:

“(...) A administracao da coisa publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento
que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o direito de apresentar os
projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre
assuntos que refogem a sua maior especialidade"’.

Na mesma linha, José Afonso da Silva refere que a iniciativa de

legislacao do Governo justifica-se por ser ele:

"o unico apto a cumprir a formulacao politica e a redagao técnica dos projetos
de leis, cujos fins sao intimamente conexos com a atividade administrativa"=.

Confira-se, nesse sentido, o entendimento do Pretério Excelso:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL No 5.010/08,
QUE DISPOE SOBRE A INSTITUIGAO DO PASSE LIVRE DO TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DO MUNICIPIO DE CASCA VEL VICIO FORMAL.
INQUINADA INOBSERVANCIA PELA CAMARA MUNICIPAL DE REGRA
BASILAR DO PROCESSO LEGISLATIVO, COM O CONSEQUENTE
DESRESPEITO DA INICIATIVA QUE, PELO PRINCIPIO DA SIMETRIA,
IMPLICARIA AO CHEFE DO EXECUTIVO NO TRATO DE ASSUNTO
DISPONDO SOBRE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. A INSTITUICAO DO PASSE ESCOLAR
PROVOCARA IMPACTO NO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO
DO MUNICIPIO, REVELANDO-SE MATERIA DE INICIATIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES, INSCULPIDO NO ART. 70 DA

" MARTINS, Ives Gandra da Silva. op. cit.,, v. 4, t. |, pag. 387
2 SILVA, José Afonso da. Principios do Processo de Formacao das Leis no Direito Constitucional, RT, 1964,

_pag.116
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CONSTITUICAO ESTADUAL DO PARANA. PROCEDENCIA, HAJA VISTA QUE
VERIFICADA A USURPACAO DA COMPETENCIA DO EXECUTIVO PELA
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL. ANALISE DO IGUALMENTE
APONTADO  VICIO MATERIAL  QUE RESULTA PREJUDICADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA. PROCEDENCIA DA
AGAO. (TJPR - Orgdo Especial - Al 0578521-7 - Foro Central da Regiao
Metropolitana de Curitiba - Rel.: Des. Sergio Arenhart - Undnime - J. 30.06.2010)
(Grifou-se)

Assim sendo, ha de ser respeitada a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, a quem incumbe a iniciativa privativa de leis que tratem
sobre a criacdo, estruturacGo e atribuicées das Secretarias ou Departamentos
equivalentes a orgdo da Administracdo Publica e acerca da organizacdo e
funcionamento da Administragao Municipal, incluindo-se ai a definicao de programas,
sistemas e acdes a serem desenvolvidos por seus 6rgaos, como € o caso da Secretaria

Municipal de Saude e suas unidades.

Dessa forma, ndo obstante se possa reconhecer os meritorios propdsitos
que nortearam seus ilustres autores, com fundamento nos dispositivos legais
supramencionados, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei em comento, por
demonstrar-se formalmente inconstitucional, em razao de vicio de iniciativa, nos
termos do inciso IV do art. 45 e dos incisos Il e VIl do art. 62 da Lei Organica do
Municipio de Boa Vista, bem como por ofensa ao principio da separagao dos poderes,
clausula peétrea insculpida no art. 60, §4° |Ill, da Constituicido da Republica
Federativa do Brasil e replicada no art. 9° da LOMBYV, e, ainda, por contrariedade

ao interesse publico, em face da auséncia de previsao de impacto orcamentario-
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financeiro e da usurpagao de prerrogativas de gestdao administrativa do Poder

Executivo.

Boa Vista, 22 de maio de 2025.

ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO
Prefeito de Boa Vista
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Procuradoria - Geral do Municipio

Gabinete da Procuradora Geral do Municipio

PREFEITURA DE

BOAVISTA

Boa Vista/RR, data conforme assinatura digital.

OFICIO N° 46620-PGM/GAB/2025
NUP 00000.9.266140/2025

Ao Excelentissimo Senhor
GENILSON COSTAE SILVA

Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Boa Vista

Camara Municipal de Boa Vista

Endereco: Palacio Jodao Evangelista Pereira de Melo. Av. Capitao Ene Garcés, n° 1.264. Sao

Francisco, Boa Vista/RR. CEP 69.301-160

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto Total n® 06/2025. para apreciagéo.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente. venho por meio deste expediente, encaminhar a

mensagem de veto abaixo relacionado para apreciagao.

¢ MENSAGEM DE VETO N° 06/2025, referente ao projeto de lei n° 69 de 14
de margo de 2024. que dispde sobre: “CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL DE
PREVENCAO AO SUICIDIO E DE PROMOCAO DO DIREITO AO ACESSO
A SAUDE MENTAL ENTRE JOVENS E ADOLESCENTES NO MUNICIPIO
DE BOA VISTA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.

Sem mais para 0 momento, renovo votos de elevada estima e consideragio. ao
tempo em que nos colocamos a inteira disposi¢do de V. Exa. para eventuais esclarecimentos.

Telefone: (95) 3621-1704
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