"BRASIL: DO CABURAI AO CHUI"
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE VETO N © 09/2025, DE 23 DE JUNHO DE 2025.
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA,

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS SENHORAS
VEREADORAS.

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1° do art. 50 c/c
inciso V e VII, do art. 62, ambos da Lei Organica do Municipio de Boa Vista, decido
VETAR TOTALMENTE, por razao de inconstitucionalidade e ofensa ao interesse publico,
o Projeto de Lei n.° 40/2024, de 19 de fevereiro de 2024, de iniciativa do Poder
Legislativo, cuja ementa anuncia: "INSTITUI A CAMPANHA AGOSTO BRANCO, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE BOA VISTA, COM O OBJETIVO DE CONSCIENTIZAR A
POPULACAOA RESPEITO DO CANCER DE PULMAO", conforme as razdes que

respeitosamente passo a expor:

Conquanto nobre e louvavel o escopo do Projeto apresentado por essa
egrégia Casa de Leis, ele ndo podera lograr éxito, tendo em vista os vicios de

inconstitucionalidade que o maculam.

Rua General Penha Brasil, n® 1.011 - Sao Francigco FTaiacFOS; Ejalho
Fone: (095) 3621-1700 — Ramal 1775 - Gabinete do Prefeito
CEP 69.305-130 - Boa Vista/RR. Sitio: www.boavista.rr.gov

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO EM 24/06/2025 17:22:42

LEI N° 14.063, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020

VEDICIAIIE A ALITEMAIRARE RECTE AACTIMASAITA THM httne linartsicidadassn nrafaiturs haaviets hrivarifisrssan senv INCADMAMDA A AANRICA AMAAGENAA




“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI"
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DO PREFEITO

Embora seja reconhecivel a nobre intengdo que certamente motivou a
elaboragao da referida proposicao legislativa por essa egrégia Casa de Leis, buscando
promover agdes de conscientiza¢do, incentivo ao cuidado e promogao da saude dos
municipes, o Projeto de Lei em questdo padece de vicios insanaveis de
inconstitucionalidade formal, por usurpagao de competéncia, e material, por contrariar
0 interesse publico ao desconsiderar aspectos administrativos e financeiros essenciais

para a sua exequibilidade, o que impede a sua conversao em lei.

A analise detida da matéria revela que a proposta, ao pretender instituir
a camapnha "AGOSTO BRANCO", com um conjunto de agdes especificas a serem
desenvolvidas no ambito municipal, adentra em esfera de atribuicdes que a Lei
Organica Municipal reserva, com exclusividade, ao Chefe do Poder Executivo,
comprometendo, assim, o equilibrio e a harmonia que devem reger as relacées entre

os Poderes constituidos.

A proposicao legislativa em analise, ao determinar a criacdo de um
programa municipal com diretrizes e a¢des voltadas a saude pulmonar, representa uma
clara e inequivoca intromissdo do Poder Legislativo Municipal em seara de gestao
administrativa que nao |lhe é propria, configurando um vicio de iniciativa que macula

de forma irremediavel a constitucionalidade do projeto.

A organizacdo e o funcionamento dos servigos publicos municipais,
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incluindo a definicdo dos programas, projetos e das ferramentas para a sua execugao,
sao matérias inerentes a discricionariedade administrativa e a competéncia

organizacional do Poder Executivo.

Com efeito, a Lei Organica do Municipio de Boa Vista/RR, em seu
arcabougo normativo, estabelece de maneira cristalina ser de competéncia privativa
do Prefeito Municipal a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a criacao,
estruturacdo e, crucialmente, as atribuicdes das Secretarias e orgaos da
Administragdo Publica Municipal, bem como reserva ao Chefe do Poder Executivo
Municipal a competéncia para exercer a diregao superior da Administracao Publica

Municipal e dispor sobre sua organizagao e funcionamento.

Tal prerrogativa visa assegurar a unidade de comando na gestao dos
servigos publicos e a coeréncia das politicas administrativas, evitando a fragmentacao
de responsabilidades e a imposicdo de encargos que nao foram devidamente

planejados e or¢ados pelo érgao competente.

Isso se da porque a Lei Organica do Municipio de Boa Vista/RR
estabelece ser de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de projeto
de lei que trate das atribuicoes, estruturacdes, organizacdo e funcionamento de toda a
administragdo publica municipal, bem como reserva ao Chefe do Poder Executivo

Municipal a competéncia para exercer a dire¢do superior da Administracdo Publica
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Municipal. Confira-se, nesse particular, o inciso IV do art. 45 e os incisos Il, lll e VI

do art. 62 da Lei Organica Municipal - LOM:
Art. 45 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

()

IV - Criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes a ¢rgao da Administragao Publica; (Redagao dada pela Emenda
a Lei Orgénica n® 017, de 2010).

Art. 62 — Compete privativamente ao Prefeito:

()
Il - Exercer a diregdo superior da Administragdo Publica Municipal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

()

VIl - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracido
Municipal, na forma da lei.

(grifou-se)

Tem-se, entdo, que a Lei Organica do Municipio de Boa Vista -
LOMBYV, em seu art. 45, estabeleceu os casos em que a iniciativa das leis cabe
exclusivamente ao Prefeito desta Capital. Tal disposicao representa uma excecao a
regra geral, que é a da iniciativa concorrente, ampla e geral, por parte dos legitimados

a iniciar o processo legislativo.

A instituicdo de uma nova campanha municipal, como a Campanha

"Agosto Branco”, implica necessariamente em intromissdo nas atribui¢des das
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Secretarias Municipais envolvidas, notadamente a Secretaria Municipal de Saude e

outras que porventura venham a ser demandadas para a execu¢ao do programa.

Dessa forma, um projeto de lei de iniciativa parlamentar que trate de
assunto compreendido no citado art. 45 ou que invada a esfera de competéncia
delineada no art. 62 da Lei Organica Municipal ha de ser considerado inconstitucional,

sob o prisma formal, por conter um vicio insanavel de iniciativa.

Alias, é pacifico o entendimento de que tal vicio ndo pode ser
convalidado nem mesmo pela eventual sancdo do Alcaide, uma vez que a usurpagao
de competéncia legislativa fere o principio da separacao dos poderes e a propria
estrutura constitucional de reparticdo de funcdes, conforme ja decidiu o Supremo

Tribunal Federal.

Portanto, a propositura em questao interfere diretamente na
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que busca direcionar a
forma de organizacdo e funcionamento de um servigo publico essencial, a saude, e,
mais especificamente, o modo de operacao das Secretarias e 6rgaos da administracao
direta. Tal ingeréncia configura uma violagdo ao principio da separacao e harmonia
entre os Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicao Federal e replicado no art. 9°

da Lei Orgénica do Municipio de Boa Vista.
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Para além da flagrante inconstitucionalidade formal, o Projeto de Lei em
analise também contraria o interesse publico. A implementagdo da campanha em
questdo, especialmente com a amplitude necessaria para torna-la efetiva, embora
meritéria em sua intencdo, demanda um planejamento técnico, administrativo e

financeiro complexo, que nao foi contemplado na proposigao.

Nesse interim, seria necessaria a reestruturacao de fluxos de trabalho nas
unidades de saude e demais orgaos envolvidos, a alocacdo de servidores dedicados a
execucdo das acdes da camapnha, a aquisicao de materiais, a eventual necessidade de
sistemas de informacdo adequados, o treinamento de pessoal e a definigdo de

protocolos claros para evitar falhas e garantir a eficiéncia do servigo.

Ademais, a iniciativa de projeto de lei em comento, impde obrigacdes a
municipalidade, notadamente a alocacdo de pessoal, equipamentos e recursos para a
sua execugao, sem qualquer estudo ou demonstrativo de impacto orgamentario-
financeiro, sem indicacdo da fonte de custeio, em total desrespeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), especialmente aos seus
artigos 16 e 17, que exigem a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro e a
demonstragao da origem dos recursos para a criagao de despesa obrigatoria de carater

continuado.
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equilibrio fiscal e a gestdo responsavel dos recursos publicos, configurando

contrariedade ao interesse publico.

Nesse sentido, Ives Gandra da Silva Martins observa, quanto a

competéncia privativa do Chefe do Executivo que:

“(...) A administracao da coisa publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento
que o Legislativo nao tem, e outorgar a este poder o direito de apresentar os
projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre
assuntos que refogem a sua maior especialidade™’.

Na mesma linha, José Afonso da Silva refere que a iniciativa de

legislacdo do Governo justifica-se por ser ele:

"0 Unico apto a cumprir a formulacdo politica e a redagao técnica dos projetos
de leis, cujos fins sdo intimamente conexos com a atividade administrativa“.

Confira-se, nesse sentido, o entendimento do Pretério Excelso:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL No 5.010/08,
QUE DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PASSE LIVRE DO TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DO MUNICIPIO DE CASCA VEL. VICIO FORMAL.
INQUINADA INOBSERVANCIA PELA CAMARA MUNICIPAL DE REGRA
BASILAR DO PROCESSO LEGISLATIVO, COM O CONSEQUENTE
DESRESPEITO DA INICIATIVA QUE, PELO PRINCIPIO DA SIMETRIA,
IMPLICARIA AO CHEFE DO EXECUTIVO NO TRATO DE ASSUNTO
DISPONDO SOBRE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. A INSTITUICAO DO PASSE ESCOLAR
PROVOCARA IMPACTO NO EQUILiBRIO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO
DO MUNICIPIO, REVELANDO-SE MATERIA DE INICIATIVA DO PREFEITO

' MARTINS, Ives Gandra da Silva. op. cit, v. 4, t. |, pag. 387
2SILVA, José Afonso da. Principios do Processo de Formacao das Leis no Direito Constitucional, RT, 1964,
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MUNICIPAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES, INSCULPIDO NO ART. 70 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL DO PARANA. PROCEDENCIA, HAJA VISTA QUE
VERIFICADA A USURPAGCAO DA COMPETENCIA DO EXECUTIVO PELA
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL ANALISE DO IGUALMENTE
APONTADO  VICIO  MATERIAL QUE  RESULTA  PREJUDICADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA. PROCEDENCIA DA
ACAO. (TJPR - Orgdo Especial - Al 0578521-7 - Foro Central da RegiGo
Metropolitana de Curitiba - Rel.: Des. Sergio Arenhart - Unanime - J. 30.06.2010)
(Grifou-se)

Dessarte, ha de ser respeitada a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, a quem incumbe a iniciativa privativa de leis que tratem
sobre a criacdo, estruturacao e atribuicdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes a 6rgdo da Administragdo Publica e acerca da organizagdo e
funcionamento da Administragdo Municipal, incluindo-se ai a definicao de
programas, sistemas e agdes a serem desenvolvidos por seus 6rgaos, como € o caso
da Secretaria Municipal de Saude e suas unidades, bem como de outras pastas que

seriam envolvidas na execucao da campanha proposta.

Desta forma, ndo obstante se possa reconhecer os meritorios propositos
que nortearam seus ilustres autores, com fundamento nos dispositivos legais
supramencionados, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei em comento, por
demonstrar-se formalmente inconstitucional, em razao de vicio de iniciativa, nos
termos do inciso IV do art. 45 e dos incisos Il e VIl do art. 62 da Lei Organica do
Municipio de Boa Vista, bem como por ofensa ao principio da separacao dos poderes,

clausula pétrea insculpida no art. 60, §4° Ill, da Constituicio da Republica
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Federativa do Brasil e replicada no art. 9° da LOMBYV, e, ainda, por contrariedade
ao interesse publico, em face da auséncia de previsdao de impacto orgamentario-

financeiro e da usurpagdo de prerrogativas de gestdo administrativa do Poder

Executivo.

Boa Vista, 23 de junho de 2025.

ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO
Prefeito de Boa Vista
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Procuradoria - Geral do Municipio

PREFEITURA DE

Gabinete da Procuradora Geral do Municipio BOAVISTA

Boa Vista/RR, data conforme assinatura digital.

OFICIO N° 56137-PGM/GAB/2025
NUP 00000.9.315672/2025

Ao Excelentissimo Senhor

GENILSON COSTA E SILVA

Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Boa Vista

Camara Municipal de Boa Vista

Endereco: Palacio Jodo Evangelista Pereira de Melo, Av. Capitdo Ene Garcés, n° 1.264, Sao
Francisco. Boa Vista/RR, CEP 69.301-160

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto Total n® 09/2025, para apreciacao.
g p p ¢

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente. venho por meio deste expediente, encaminhar a
mensagem de veto abaixo relacionado para apreciagao.

¢ MENSAGEM DE VETO N° 09/2025, referente ao projeto de lei n° 40 de 19
de fevereiro de 2024. que dispde sobre: “INSTITUI A CAMPANHA AGOSTO
BRANCO. NO AMBITO DO MUNICIPIO DE BOA VISTA, COM O
OBJETIVO DE CONSCIENTIZAR A POPULACAO A RESPEITO DO
CANCER DE PULMAO™.

Sem mais para o momento, renovo votos de elevada estima e considera¢do. ao
tempo em que nos colocamos a inteira disposi¢ao de V. Exa. para eventuais esclarecimentos.
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