“BRASIL: DO CABURAI AO CHUI"
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE VETO N ° 11/2025, DE 27 DE JUNHO DE 2025.
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA,

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS SENHORAS
VEREADORAS.

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, no exercicio das atribuigdes que me
sao conferidas pelo § 1° do art. 50, combinado com o inciso V do art. 62, ambos da
Lei Organica do Municipio de Boa Vista, decido VETAR TOTALMENTE, por
manifesta inconstitucionalidade e flagrante contrariedade ao interesse publico, o
Autografo referente ao Projeto de Lei n.° 138/2024, de iniciativa do Poder Legislativo,
cuja ementa anuncia: “INSTITUI O CENSO DE PESSOAS COM TEA TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA E DE SEUS FAMILIARES NO MUNICIPIO DE BOA VISTA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, o que faco com base nas razdes de fato e de direito que,
com o devido respeito a essa Colenda Casa de Leis, passo a pormenorizadamente

expor.

De inicio, cumpre reconhecer a elevada nobreza de propodsitos e a
inegavel sensibilidade social que motivaram a elaboracdo da presente proposigao

legislativa por essa egrégia Camara Municipal.
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A matéria versada no Projeto de Lei em epigrafe é de suma importancia
para a constru¢cao de uma sociedade mais justa, inclusiva e ciente das necessidades
especificas de segmentos populacionais que demandam atencdo especial do Poder

Publico.

A instituicao de um censo para mapear e compreender a realidade das
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e de seus familiares em nosso
Municipio representa, em sua esséncia, um passo fundamental para o aprimoramento
e o direcionamento eficaz de politicas publicas nas areas da saude, educacao,

assisténcia social e lazer.

A coleta de dados qualificados €, sem duvida, o alicerce sobre o qual se
edifica um planejamento governamental sério, responsavel e verdadeiramente capaz

de transformar realidades e promover a dignidade humana.

Contudo, apesar do mérito indiscutivel da tematica e da louvavel
intencdo parlamentar, a conversao do referido Projeto de Lei em norma juridica
cogente encontra obices intransponiveis de natureza constitucional e legal, os quais

maculam a proposi¢do com vicios que nao podem ser sanados.

A anélise juridica detida da matéria, realizada com o rigor e a

responsabilidade que o munus publico exige, revela a existéncia de uma
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inconstitucionalidade formal organica, decorrente de vicio de iniciativa, e de uma
inconstitucionalidade material, por violacdo a preceitos fundamentais de direito

financeiro e de responsabilidade na gestao fiscal.

Tais vicios, como se demonstrara a seguir, impdem ao Chefe do Poder
Executivo o dever constitucional de apor o veto total a proposigao, em respeito ao
ordenamento juridico vigente e ao principio da harmonia e independéncia entre os

Poderes.

. Do Vicio De Constitucionalidade Formal Organico: A Usurpagdo Da

Competéncia Privativa Do Chefe Do Poder Executivo

O primeiro e mais flagrante vicio que contamina o Projeto de Lei n°
138/2024 reside na usurpacao de competéncia legislativa reservada privativamente ao

Chefe do Poder Executivo.

A proposicdo, ao adentrar em matéria de organizacao e funcionamento
da Administracdo Publica Municipal, viola frontalmente o principio da separagao dos
poderes, consagrado como clausula pétrea em nossa ordem constitucional e replicado

com precisdo na Lei Organica do Municipio de Boa Vista.
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O principio da separagao e harmonia entre os Poderes, esculpido no art.
2° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil e refletido no art. 9° da Lei
Orgéanica Municipal, ndo constitui mera formalidade ou preciosismo tedrico. Pelo
contrario, representa a viga mestra do Estado Democratico de Direito, assegurando o
equilibrio institucional, a governabilidade e a eficiéncia da maquina administrativa.
Uma de suas mais importantes manifestacdes no processo legislativo & a delimitacao
de matérias cuja iniciativa de lei é reservada a um dos Poderes, notadamente ao
Executivo, por estarem intrinsecamente ligadas as suas fungdes de gestao e

administragao.

O Projeto de Lei em analise, em seu artigo 1°, paragrafo unico, dispde

textualmente que:

“Art. 1°.[...] Paragrafo unico. O Censo a que se refere o caput deste artigo sera
realizado por uma das Secretarias do Municipio, conforme regulamentacéo.”

Ao determinar que a realizagcao de uma atividade complexa e de grande
envergadura como um censo populacional seja executada por “uma das Secretarias do
Municipio”, o Poder Legislativo avanca sobre a esfera de competéncia exclusiva do
Prefeito Municipal para dispor sobre a organizacdo, a estruturagao e,
fundamentalmente, as atribui¢ées dos 6rgdos que compdem a Administracao Publica.
A criacdo de uma nova e permanente incumbéncia para uma pasta do Executivo é, por
exceléncia, um ato de gestdo administrativa, cuja iniciativa legislativa ndao pode ser

subtraida do alcaide.
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A Lei Organica do Municipio de Boa Vista € cristalina ao reservar tal
competéncia. O artigo 45, inciso IV, estabelece, de forma inequivoca, a prerrogativa
do Prefeito para iniciar o processo legislativo em matérias que alterem a estrutura

funcional do Executivo:

Art. 45 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

()

IV - Criacao, estruturacao e atribuigdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes a 6érgao da Administracao Publica; (Redacao dada pela Emenda
a Lei Organica n°® 017, de 2010).

Adicionalmente, o artigo 62, inciso VII, da mesma Lei Organica, reforga
essa competéncia ao dispor que compete privativamente ao Prefeito "dispor sobre a

organizagdo e o funcionamento da Administracdo Municipal, na forma da let".

A imposicdo de uma nova tarefa de tamanha magnitude, como a
conducao de um censo, implica necessariamente uma reconfiguracdo da organizacao
e do funcionamento da Secretaria que vier a ser designada, exigindo a aloca¢ao de
servidores, a criacdo de novas rotinas, a implementagdo de metodologias especificas e

a gestdo de recursos para tal finalidade.

Trata-se, portanto, de matéria afeta a gestao superior da Administragao
Publica, cuja direcdo, nos termos do art. 62, inciso Il, da LOMBV, é de competéncia

privativa do Prefeito.
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A norma proposta, portanto, ndo se limita a estabelecer uma diretriz geral
ou a criar um direito. Ela vai além, e determina o como fazer, imiscuindo-se na seara da
gestdo e da organizacao administrativa, o que caracteriza o vicio de iniciativa por

invasao de competéncia.

A expressdo “conforme regulamentacao”, contida no final do dispositivo,
ndo tem o condao de sanar a inconstitucionalidade, pois a obrigagao principal — a de
realizar o censo através de uma Secretaria — ja esta imposta pela lei, restando ao
Executivo uma margem de atuagdo meramente secundaria e instrumental, sem a
possibilidade de exercer o juizo de conveniéncia e oportunidade sobre a criacéo da

referida atribuicao.

Essa reserva de iniciativa ao Chefe do Executivo, em simetria com o que
dispde o artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea 'e’, da Constituicao Federal, visa garantir
que a estruturagao da Administragao Publica seja fruto de um planejamento coeso e
integrado, sob a responsabilidade daquele a quem o povo confiou a gestdo da
magquina publica. Permitir que o Legislativo dite as atribuices especificas dos érgaos
do Executivo resultaria em desordem administrativa, fragmentacdo de

responsabilidades e potencial colapso da governabilidade.

Por conseguinte, o Projeto de Lei n° 138/2024 padece de vicio de

inconstitucionalidade formal organico, por flagrante desrespeito a iniciativa legislativa
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privativa do Chefe do Poder Executivo, o que, por si so, justifica e impde o presente

veto.

Il. Da Inconstitucionalidade Material e da Contrariedade ao Interesse Publico

Para além da insanavel inconstitucionalidade formal, a proposicao
legislativa em tela ostenta, ainda, um grave vicio de natureza material, ao criar despesa
publica de carater continuado sem a devida e especifica indicacao da fonte de custeio,
em manifesta afronta as normas de responsabilidade na gestao fiscal e de direito

financeiro, pilares da boa governanca e da sustentabilidade das finangas publicas.

A realizagdo de um censo municipal, conforme proposto, ndo é um ato
isolado e de custo irrelevante. Ao contrario, constitui uma despesa obrigatdria de
carater continuado, pois sua execu¢ao demandara, de forma permanente e recorrente,
a mobilizacdo de expressivos recursos financeiros, humanos e materiais. Havera a
necessidade de contratacdo ou alocacdo de pessoal especializado em coleta e analise
de dados, aquisicio de equipamentos de informatica, desenvolvimento ou
licenciamento de softwares, custos com logistica e deslocamento de equipes,
impressao de materiais e, posteriormente, a manutencao de um cadastro atualizado, o

que perpetua a despesa ao longo dos exercicios financeiros.

A Constituicdo Federal e a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) estabelecem rigorosos requisitos para a criacao de
despesas dessa natureza, com o objetivo de garantir o equilibrio das contas publicas e

evitar que atos legislativos irrefletidos comprometam a capacidade financeira do ente
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federativo.

O artigo 3° do Projeto de Lei em analise tenta, de forma ineficaz,
contornar essas exigéncias com uma clausula genérica e padronizada, que se revela

absolutamente insuficiente para atender aos mandamentos legais:

“Art. 3°. As despesas decorrentes da presente Lel correrGo por conta das

dotacées orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.”

Esta formula evasiva ndao cumpre, nem de longe, o que determinam os
artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. O artigo 16 exige que a criagao
de qualquer despesa seja acompanhada de uma estimativa do seu impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
subsequentes, além da declaragdo do ordenador da despesa sobre sua adequagao
orcamentaria e financeira com a lei oramentaria anual e sua compatibilidade com o

plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias.

De forma ainda mais incisiva, o artigo 17 da LRF estabelece que, para a
criacao de despesa obrigatdria de carater continuado, como € o caso, o ato normativo
deve, obrigatoriamente, estar acompanhado da demonstragcdo da origem dos
recursos para seu custeio, seja através de um aumento permanente de receita, seja

pela redugao permanente de outra despesa.

A proposicao legislativa ignora por completo tais exigéncias. Nao ha
qualquer estudo de impacto financeiro, qualquer estimativa de custos ou, o que € mais
grave, qualquer indicagao concreta e especifica da fonte de recursos que arcara com

essa nova e vultosa despesa. A simples mengao a "dotagdes proprias, suplementadas
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se necessario” transfere ao Poder Executivo um 6nus financeiro nao previsto, sem a
correspondente receita, o que viola também o artigo 167 da Constituicao Federal,
que veda o inicio de programas nao incluidos na lei orcamentaria e a realizacédo de

despesas que excedam os créditos or¢amentarios.

Aprovar uma lei que cria despesa sem a devida cobertura orcamentaria é
um ato de manifesta irresponsabilidade fiscal, que contraria o interesse publico ao
gerar inseguranga para o planejamento governamental e ao colocar em risco a
execucdo de outras politicas publicas essenciais e ja devidamente orcadas. A gestao
dos recursos publicos demanda planejamento, previsibilidade e, acima de tudo,

respeito as normas que garantem a saude financeira do Municipio

Desta forma, ndo obstante se possa reconhecer os meritorios propositos
que nortearam seus ilustres autores, com fundamento nos dispositivos legais
supramencionados, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei em comento, por
demonstrar-se formalmente inconstitucional, em razdo de vicio de iniciativa, nos
termos do inciso IV do art. 45 e dos incisos Il e VIl do art. 62 da Lei Organica do
Municipio de Boa Vista, bem como em razdo da inconstitucionalidade material e
contrariedade ao interesse publico, por criar despesa obrigatdria de carater continuado
sem a indispensavel estimativa de impacto e, sobretudo, sem a indicagdo especifica da
fonte de custeio, desrespeitando frontalmente os artigos 16 e 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal e o artigo 167 da Constituicao Federal e, também, por
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ofensa ao principio da separagao dos poderes, clausula pétrea insculpida no art. 60,
§4°, lll, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil e replicada no art. 9° da

LOMBYV, e, ainda, por contrariedade ao interesse publico.

Boa Vista, 27 de junho de 2025.

ARTHUR HENRIQUE BRANDAO MACHADO
Prefeito de Boa Vista
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Procuradoria - Geral do Municipio
Gabinete da Procuradora Geral do Municipio BOAVISTA

Boa Vista/RR, data conforme assinatura digital.

OFICIO N° 58111-PGM/GAB/2025
NUP 00000.9.326250/2025

Ao Excelentissimo Senhor

GENILSON COSTA E SILVA

Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Boa Vista

Céamara Municipal de Boa Vista

Endereco: Paldcio Jodo Evangelista Pereira de Melo, Av. Capitdo Ene Garcés, n° 1.264, Sdo
Francisco, Boa Vista/RR, CEP 69.301-160

Assunto: Encaminha Mensagens de Vetos Totais n° 10 e 11/2025, para apreciagao.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste expediente, encaminhar a
mensagem de veto abaixo relacionado para apreciagdo.

¢ MENSAGEM DE VETO N° 10/2025, referente ao projeto de lei n® 244 de 31
de outubro de 2023, que dispde sobre: “PROIBE NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE BOA VISTA-RR A COBRANCA DE SACOLAS PARA
EMBALAGEM E TRANSPORTE DE PRODUTOS ADQUIRIDOS EM
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS”;

e MENSAGEM DE VETO N° 11/2025, referente ao projeto de lei n® 138 de 13
de maio de 2024, que dispde sobre: “NSTITUI O CENSO DE PESSOAS COM
TEA TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA E DE SEUS FAMILIARES
NO MUNICIPIO DE BOA VISTA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Sem mais para 0 momento, renovo votos de elevada estima e consideragio, ao
tempo em que nos colocamos a inteira disposigdo de V. Exa. para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente, RECEBIDO
R %GRQTTIA GERAL LEGISLATIVA
. :"'ii"*"*f EN \,i\'* Assinado eletronicamente Em: U= 1 OF 20 2S
_1‘{; ﬁ,;—‘?" D y/9S Marcela Medeiros Queiroz Franco Horario;___ <4 Y43
AL 26 h. e .
o _m-: Procuradora-Geral do Municipio de Boa Vista ‘ [ "‘/\rL))S—
o e L R R, OAB/RR 433 U
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