"BRASIL: DO CABURAI AO CHUI"
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE VETO N° 45 /2025, DE 25 DE SETEMBRO DE 2025.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA

VISTA, EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS
SENHORAS VEREADORAS.

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1° do art. 50 c/c
incisos V e VIl do art. 62, ambos da Lei Organica do Municipio de Boa Vista, decido
VETAR TOTALMENTE, por razdo de inconstitucionalidade e ofensa ao interesse
publico, o Projeto de Lei n.° 064/2025, de 10 de margo de 2025, de iniciativa do Poder
Legislativo, cuja ementa anuncia "A IMPLANTACAO DO ATENDIMENTO
PSICOSSOCIAL PRIORITARIO NO SISTEMA MUNICIPAL DE SAUDE AS MAES
QUE SE DEDICAM INTEGRALMENTE AOS CUIDADOS DE FILHOS COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA TEA, DEMAIS TRANSTORNOS,
SINDROMES E DOENCAS RARAS", conforme as razées que respeitosamente passo

a expor e detalhar a seguir.
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Conquanto nobre e louvavel o escopo do Projeto apresentado por essa
Egrégia Casa de Leis, que visa a dar dignidade no atendimento, conscientizar a
municipalidade e reconhecer a situagao de vulnerabilidade das maes que se dedicam
integralmente aos cuidados de filhos com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
demais transtornos, sindromes e doengas raras, refletindo uma preocupagéao social
que o Poder Executivo compartilha e busca incessantemente implementar em suas
politicas publicas de saude e assisténcia social, ele ndo podera lograr éxito, tendo em
vista os vicios de inconstitucionalidade formal e a patente contrariedade ao interesse
publico que o maculam, os quais serao pormenorizadamente analisados nos topicos

seguintes.

A materializag&do de tal intento deve ocorrer em estrita observancia aos
preceitos constitucionais e legais que regem a distribuigao de competéncias entre os

Poderes, garantindo a governabilidade e a eficiéncia da gestao publica municipal.

A proposta legislativa em questdo, ao pretender criar uma politica
municipal de prioridade no atendimento psicossocial e ao detalhar objetivos e formas
de comprovagao para a prestagao de tal servigo no sistema municipal de saude,
adentra em matéria de cunho eminentemente administrativo e de organizagao dos
servigos publicos, cuja iniciativa legislativa € reservada privativamente ao Chefe do

Poder Executivo.

A Lei Organica do Municipio de Boa Vista/RR, em harmonia com a
Constituigdo Federal e Estadual, estabelece de forma clara a separagao de poderes
e as competéncias privativas de cada um. O presente Projeto de Lei, ao criar uma
nova politica publica e ao impor diretrizes e procedimentos detalhados para a
prestagcdo de um servigo essencial de saude, invade diretamente a esfera de

competéncia do Poder Executivo, configurando um vicio de iniciativa insanavel.
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A Lei Organica Municipal confere ao Prefeito a prerrogativa de iniciar leis
sobre temas que tratam da organizagao e funcionamento da Administragao Publica.
Nesse particular, o inciso IV do art. 45 da Lei Organica Municipal é categdrico ao

dispor :

"Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
Iniciativa das leis que versem sobre (...) IV — criagéo,
estruturagdo e atribuigbes das Secretarias ou
Departamentos  equivalentes a orgdo da
Administragdo Publica; (Redagdo dada pela Emenda
a Lei Orgénica n® 017, de 2010)".

Embora o Projeto de Lei em questdo nao crie ou estruture secretarias,
ele estabelece uma nova "politica municipal” de atendimento prioritario, com objetivos
especificos e critérios de elegibilidade para um grupo determinado de usuarios do
sistema de salde, atribuindo, por via reflexa, novos deveres e procedimentos a serem

seguidos pela administragao.

Ao definir de forma minuciosa as agdes a serem realizadas por orgaos
municipais no dmbito da saude psicossocial, impacta diretamente a organizagao e o
funcionamento da maquina publica e a gestao de politicas publicas essenciais, o que,

por sua natureza e efeitos, &€ matéria de iniciativa privativa do Executivo.

Ademais, o Art. 62 da Lei Organica Municipal, que elenca as
competéncias privativas do Prefeito, reforga a inconstitucionalidade da matéria em

analise. Transcrevem-se, para melhor elucidagao, os incisos pertinentes:
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"Art. 62 — Compete privativamente ao Prefeito (...)

Il — Exercer a diregdo superior da Administragdo
Pdablica Municipal; (...) VIl - dispor sobre a
organizagdo e o funcionamento da Administragao

Municipal, na forma da lei." (grifou-se).

A definicdo dos objetivos, dos procedimentos de atendimento, dos
critérios de prioridade e dos meios de comprovagao para a concessao do atendimento
psicossocial prioritario, como proposto nos Artigos 1°, 2° e 3° do Projeto de Lei, séao,
sem sombra de duvida, temas que se inserem no cerne da diregdo superior e da

organizagao e funcionamento da Administragao Municipal.

Tais medidas demandam planejamento, alocagao de recursos humanos
e materiais, elaboragdo de regulamentos e portarias e fiscalizagao, atividades tipicas
do Poder Executivo. A intervengdo do Poder Legislativo nestas matérias, por meio de
projeto de lei de sua autoria, desvirtua a logica da separagdo de poderes, que é

fundamental para a estabilidade democratica e a eficiéncia da gestao.

A gestao do sistema de saude, por ser um servigo de carater essencial
e que envolve a interagao com diversas areas da administragao, requer complexos
arranjos operacionais, cuja discricionariedade técnica e administrativa & confiada ao

Executivo.

Ao instituir uma politica com tal nivel de detalhamento de agdes para o
atendimento psicossocial prioritario, o Projeto de Lei usurpa a prerrogativa do Poder
Executivo de, via proposigao legislativa ou atos regulamentares, definir as diretrizes

para a organizagao e funcionamento desses servigos.
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Nesse sentido, Ives Gandra da Silva Martins ' observa, quanto a

competéncia privativa do Chefe do Executivo:

"A administragdo da coisa publica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem,
e outorgar a este poder o direito de apresentar os
projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de
ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior

especialidade”.

Na mesma linha, José Afonso da Silva ? refere que a iniciativa de
legislagao do Governo justifica-se por ser ele "o unico apto a cumprir a formulagdo
politica e a redagdo técnica dos projetos de leis, cujos fins sdo intimamente conexos
com a atividade administrativa". A intervengao legislativa em tal grau de detalhe
compromete a flexibilidade e a agilidade necessarias a gestdo administrativa, podendo
gerar engessamentos e ineficiéncias na prestagao dos servigos de saude. A instituigao
e operacionalizagao de programas de atendimento e politicas de priorizagéo, embora
meritorios, devem ser delineadas pelo Executivo, que detém a capacidade técnica e
administrativa de avaliar a melhor forma de implementa-los, considerando as

particularidades locais, os recursos disponiveis e os impactos administrativos.

Desse modo, um projeto de lei de iniciativa parlamentar que trate de
assunto compreendido no citado art. 45 ou que invada a esfera de competéncia
delineada no art. 62 da Lei Organica Municipal ha de ser considerado inconstitucional,

sob o prisma formal, por conter um vicio insanavel de iniciativa.

E pacifico o entendimento de que tal vicio ndo pode ser convalidado nem
mesmo pela eventual sangdo do Alcaide, uma vez que a usurpagao de competéncia
legislativa fere o principio da separagdo dos poderes e a propria estrutura

constitucional de reparticdo de fungdes, clausula pétrea insculpida no art. 60, §4°,
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inciso lll, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil e replicada no art. 9°
da Lei Organica do Municipio de Boa Vista.

Além dos vicios formais de iniciativa, o Projeto de Lei n.° 064/2025
também se mostra contrario ao interesse publico, seja pela auséncia de estimativa de
impacto orgamentario-financeiro. O Projeto de Lei, ao instituir uma "politica municipal
de prioridade no atendimento psicossocial® e prever a comprovagao mediante
"diagnostico psicossocial e simples declaragdo de dedicagao integral”, naturalmente

gerara despesas significativas para o erario municipal.

Tais despesas podem advir da necessidade de contratagao de pessoal
especializado (psicologos, assistentes sociais), capacitagdo, adaptagdo de
infraestrutura, aquisigdo de materiais e equipamentos especificos para o atendimento
psicossocial, e coordenagdo administrativa para gerir essa nova politica. Contudo, o
Projeto de Lei ndo apresenta qualquer estimativa do impacto orgamentario-financeiro

nem indica as fontes de recursos para o seu custeio.

Esta omissdo contraria as exigéncias da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), notadamente em seus Art. 16 e 17, que
condicionam a criagdo de despesa obrigatéria de carater continuado a demonstragao
de sua origem e a compatibilidade com as metas fiscais e com as leis orgamentarias
(Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual). A
auséncia dessa previsdo compromete o planejamento orgamentario, o equilibrio fiscal
e a gestdo responsavel dos recursos publicos, configurando, por si s6, uma flagrante
contrariedade ao interesse publico e uma violagdo direta aos preceitos da

responsabilidade fiscal.

A instituicdo de uma politica publica com objetivos e intervengdes que
demandam alocagdo de recursos publicos sem a devida demonstragdo de seu

impacto financeiro e sem a indicagdo da fonte de custeio € incompativel com a
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prudéncia e a transparéncia que devem nortear a administragao publica.

E imperioso ressaltar que a matéria objeto do Projeto de Lei n.°
064/2025, no que tange a saude e assisténcia social, ja se encontra disciplinada, em
suas linhas gerais e objetivos, por dispositivos da prépria Lei Organica Municipal e por

politicas publicas ja estabelecidas ou a serem estabelecidas pelo Poder Executivo.

A Lei Organica Municipal ja estabelece, em seu Art. 8° inciso X, a
competéncia do Municipio para "prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da

Unido e do Estado, servigos de atendimento a saude da populagéo”.
Alem disso, o Art. 135 consagra:

"A saude é direito de todos os Municipes e dever do
Poder Publico, assegurada mediante politicas sociais
e econémicas que visem a eliminagdo do risco de
doenga e outros agravos e ao acesso universal e as
agdes e servigos para a sua promogao, protegéo e

recuperagao”

Ja o Art. 136 detalha as formas como o Municipio promovera a saude,
incluindo "acesso universal e igualitario de todos os habitantes do Municipio as agées
e servigos de promogdo, protegdo e recuperagdo da saude, sem qualquer
discriminagdo”. A existéncia de um robusto arcabougo legal e institucional para a
prote¢do da saude e a gestao de servigos de assisténcia social implica que a criagdo
de politicas especificas para atender a grupos vulneraveis € uma prerrogativa e

responsabilidade do Poder Executivo.

O Projeto de Lei n.° 064/2025, embora bem intencionado, ao ser
instituido por iniciativa legislativa, nao suplementa a legislagdo existente de forma

adequada, mas sim reitera atribui¢des ja conferidas ao Executivo ou tenta detalhar
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como este deve atuar em suas fungdes administrativas. Isso gera redundancia
normativa e uma indevida ingeréncia na esfera administrativa. A autonomia
administrativa dos orgdos publicos e de outros entes da administragdo publica
municipal para elaborar seus protocolos, administrar seu pessoal e recursos, e velar
pelo cumprimento das normas aplicaveis aos seus servigos, seria indevidamente

restringida por uma lei de iniciativa parlamentar que minudencia tais aspectos.

A definicgdo de como o atendimento psicossocial prioritario deve ser
organizado, os fluxos de encaminhamento, as estratégias de abordagem as familias,
a alocagao de profissionais e os recursos especificos para cada caso sao questoes
de gestao e execugao que devem ser tratadas por meio de atos normativos do Poder
Executivo, como decretos e regulamentos, que possuem a flexibilidade necessaria
para se adaptar as contingéncias e a evolugao dos servigos e das necessidades da

populagao.

A intervencao legislativa em tal grau de detalhe representa uma indevida
ingeréncia na esfera administrativa do Executivo, que €& o responsavel pela
operacionalizagdo das politicas publicas e pela gestao eficiente dos recursos. Tal
ingeréncia dificulta a adogao de medidas eficientes e céleres, podendo engessar a
administragao e prejudicar a qualidade do servigo publico prestado a populagao. A
gestdao dos servicos de saude e assisténcia social exige expertise técnica e
capacidade de adaptagdo que sao prerrogativas do Poder Executivo, garantindo a

efetividade e a perenidade das agdes.

Diante do exposto, e ndo obstante se possa reconhecer os meritérios
propositos que nortearam seus ilustres autores, com fundamento nos dispositivos

legais supramencionados, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei em comento.

O veto se justifica por demonstrar-se formalmente inconstitucional, em

razao de vicio de iniciativa, nos termos do inciso |V do art. 45 e dos incisos |l e VIl do
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art. 62 da Lei Organica do Municipio de Boa Vista. Adicionalmente, configura ofensa
ao principio da separagdo dos poderes, clausula pétrea insculpida no art. 60, §4°,
inciso I, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e replicada no art. 9° da
LOMBV.

Por fim, o projeto contraria o interesse publico, em face da auséncia de
previsao de impacto orgamentario financeiro, da indevida usurpagao de prerrogativas
de gestdao administrativa do Poder Executivo e da existéncia de regulamentagéo
municipal sobre o tema, tornando a lei redundante e potencialmente geradora de
inseguranga juridica, prejudicando a eficiéncia da administragdo publica e a efetiva

prestacao de servigos de saude e assisténcia social.

Boa Vista, 25 de setembro de 2025.

Marcelo Zeitoune

Prefeito em exercicio de Boa Vista

"MARTINS, Ives Gandra da Silva. op. cit., v. 4, t. |, pag. 387

2 SILVA, José Afonso da. Principios do Processo de Formagado das Leis no Direito
Constitucional, RT, 1964, pag. 116
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Procuradoria - Geral do Municipio

PREFEITURA DE

Gabinete da Procuradora Geral do Municipio BOAVISTA

Boa Vista/RR, data conforme assinatura digital.

OFICIO N2 93063-PGM/GAB/2025
NUP 00000.9.508592/2025

Ao Excelentissimo Senhor

GENILSON COSTA E SILVA

Presidente da CAmara Municipal de Boa Vista
Nesta/

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto total n? 45/2025, para apreciacao.
Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste expediente, encaminhar
a mensagem de veto total abaixo relacionado para apreciagao.

° MENSAGEM DE VETO N 2 45/2025, referente ao Projeto de Lei
n° 064/2025 de 10 de marco de 2025, que dispde sobre "A IMPLANTACAO DO
ATENDIMENTO PSICOSSOCIAL PRIORITARIO NO SISTEMA MUNICIPAL DE
SAUDE AS MAES QUE SE DEDICAM INTEGRALMENTE AOS CUIDADOS DE
FILHOS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA TEA, DEMAIS
TRANSTORNOS SINDROMES E DOENGAS RARAS.”

Sem mais para 0 momento, renovo votos de elevada estima e consideragao, ao
tempo em que nos colocamos a inteira disposicdo de V. Exa. para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,
!\“:; TOYTOY Lr& ;
P IO ULIU | Assinado eletronicamente

‘Camara Municipal de Boa Vista|  LUIZ TRAVASSOS DUARTE NETO

{RECEBIhr:___{ 22 2 p Procyrador-Geral Adjunto do Municipio de Boa Vista
| Do Dia;_0Q~{D- 20T OAB/RR 377
4SS _ WSl

Manistelma Angelo Sifuentes
Auxiliar Técnico Legus#ah&c-Ch-fB\:'

€]
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Michelle P. de Soiza Loreio
Chefe de Gabineta
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